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Einleitende Bemerkungen

Dieser Leitfaden richtet sich an 6sterreichische Projekttrager und programmverantwort-
liche Stellen. Er soll eine Hilfestellung fur die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungen im Rahmen von Interreg-Programmen und -Projekten in der Periode 2014-2020 dar-
stellen und insbesondere auch als Arbeitsbehelf fur die Durchfihrung der First Level Con-
trol dienen.

Beim Vergaberecht handelt es sich um eine umfassende und komplexe Materie, die in einer
dynamischen Entwicklung steht. Der vorliegende Leitfaden wurde im Lichte der Erfahrungen
der Autoren/innen mit der Auftragsvergabe in Interreg-Programmen und -Projekten erstellt
und soll dazu beitragen, den oben genannten Adressaten einen groben Uberblick iiber das
Vergaberecht zu verschaffen. Deshalb wurden einzelne, fiir die Interreg-Programme beson-
ders relevante Themen herausgegriffen und in Grundzigen dargestellt. Der Leitfaden erhebt
somit keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass im konkreten Fall das Studium des Gesetzes-
bzw. Verordnungstextes (unter der Adresse www.ris.bka.gv.at abrufbar) bzw. allenfalls auch
einschlagiger Literatur und Judikatur unerlésslich ist. Um die Rechtmaligkeit der Auftrags-
vergabe sicherzustellen, wird die Beiziehung einer Rechtsberatung empfohlen.

Trotz sorgfaltiger Erstellung und Aktualisierung des Leitfadens und seines Anhanges sind
Fehler nicht auszuschlieBen. Fur die Richtigkeit der Ausfuhrungen wird keine Gewéhr ge-
leistet und eine Haftung der Verfasser ist ausdrticklich ausgeschlossen.
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1. Rechtsgrundlagen, Anwendungsbereich, Auftragsarten

1.1. Rechtsgrundlagen

GemaR den Verordnungen zu den EU-Struktur- und Investitionsfonds missen die aus den
ESI-Fonds gefdrderten Vorhaben dem Unionsrecht und dem nationalen Recht des jeweiligen
Mitgliedstaats entsprechen, dazu z&hlt auch das Vergaberecht.

Auf europarechtlicher Ebene wird das 6ffentliche Auftragswesen durch die Bestimmungen
des Vertrages uiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)! sowie durch Richtli-
nien und Verordnungen normiert. In Osterreich ist das Vergaberecht einheitlich im Bundes-
vergabegesetz 2018 (BVergG 2018) und den dazu erlassenen Verordnungen auf Bundes- und
L&nderebene (z.B. Publikationsmedienverordnungen des Bundes und der Lander, Schwellen-
werteverordnung des Bundeskanzlers) geregelt. Der vergabespezifische Rechtsschutz ist auf-
grund der Kompetenzverteilung durch Landesgesetze und ein Bundesgesetz geregelt.

1.2. Anwendungsbereich des Vergaberechts

1.2.1. Regelung des Vergaberechts

Das BVergG gilt fur alle ""6ffentlichen Auftraggeber™, das sind:
- Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande),
- Offentliche Einrichtungen (siehe dazu unten),
- Verbande, die aus einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern bestehen.

Offentliche Einrichtungen, die das BVergG anzuwenden haben, sind Einrichtungen, die
1. zu dem besonderen Zweck gegrundet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufga-
ben nicht gewerblicher Art zu erfullen, und
2. zumindest teilrechtsfahig sind und
3. entweder
- Uberwiegend durch eine Gebietskdrperschaft oder eine andere offentliche Einrichtung
i1Sd BVergG finanziert werden oder
- hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch diese Rechtssubjekte unterliegen oder
- deren Verwaltungs-, Aufsichts- und Leitungsorgane mehrheitlich aus Mitgliedern be-
stehen, die von einer GebietskOrperschaft oder anderen Offentlichen Einrichtung er-
nannt worden sind.

Unter "im Allgemeininteresse” liegenden Aufgaben ist ein gewisser Kernbereich von Agen-
den zu verstehen, die der Staat traditionellerweise im Interesse des Gemeinwohles besorgt
(etwa Errichtung und Betrieb eines Krankenhauses, Abholung und Behandlung von Haus-
mull, Errichtung und Betrieb einer 6ffentlichen Klaranlage). Generell kann man davon ausge-
hen, dass ein Handeln in hoheitlicher Rechtsform der Verwirklichung eines Allgemeininteres-
ses dient. Handelt der Staat hingegen in privatrechtlichen Formen, ist vom Vorliegen einer im
Allgemeininteresse liegenden Aufgabe dann auszugehen, wenn eine spezifische, von der

! z.B. Warenverkehrsfreiheit, Dienstleistungsfreiheit, Niederlassungsfreiheit.



Zwecksetzung des Konkurrenten unterscheidbare, originar staatliche Aufgabensetzung vor-
liegt, die sich etwa in einer gesetzlichen Aufgabenzuweisung manifestieren kann.

Ob die Aufgabenerfiillung "nicht gewerblicher Art" ist, kann nur aufgrund einer Gesamtbe-
trachtung im Einzelfall beurteilt werden. Nimmt die Einrichtung unter gleichen Bedingungen
wie private Wirtschaftstreibende am allgemeinen Wirtschaftsleben teil und tragt auch das
wirtschaftliche Risiko ihres Handelns (Insolvenzrisiko), liegt jedenfalls eine gewerbliche T&-
tigkeit vor. Die Tatsache, dass keine Gewinnerzielungsabsicht besteht, kann ein Indiz fir das
Vorliegen einer Aufgabe "nicht gewerblicher Art" sein, auch die Mdglichkeit einer Liquidati-
on aus Griinden des 6ffentlichen Interesses.

Teilrechtsféhigkeit bedeutet, dass die Einrichtung in der Lage sein muss, zumindest einge-
schrénkt Tréger von Rechten und Pflichten zu sein (z.B. Vertrage abzuschliel3en).

Als "Finanzierung"” sind nur solche Zuwendungen anzusehen, die nicht im wirtschaftlichen
Wettbewerb durch die Einrichtung erwirtschaftet wurden. Ob dieser Mitteltransfer auf direk-
tem oder indirektem Weg stattfindet, ist irrelevant. Eine Uberwiegende Finanzierung liegt
dann vor, wenn mehr als 50% aller Mittel der Einrichtung das oben genannte Kriterium der
"Finanzierung" erfullen.

Eine Leitungsaufsicht ist insbesondere dann anzunehmen, wenn die 6ffentliche Hand auf die
Leitung der Einrichtung und somit auf deren Entscheidung uber einen 6ffentlichen Auftrag
tatsachlich Einfluss nehmen kann (etwa durch Aufsichtsrechte, Kontroll- und Untersuchungs-
befugnisse, Befugnis der 6ffentlichen Hand, die Aufldsung der Einrichtung zu verfiigen oder
die Leitungsorgane der Einrichtung des Amtes zu entheben, etc.).

Unter der Bestellung der Mehrheit der Verwaltungs-, Aufsichts- und Leitungsorgane der Ein-
richtung ist die Nominierung von mehr als der Halfte der Mitglieder dieser Gremien durch die
Offentliche Hand zu verstehen.

1.2.2. Vorgaben der Interreg-Programme

Die Interreg-Programme legen fest, dass alle Einrichtungen, die 6ffentliche Auftraggeber im
Sinne des Vergaberechts sind, die relevanten Vergaberechtsnormen einzuhalten haben. Fur
alle anderen Einrichtungen (z.B. Unternehmen) sehen die Interreg-Programme unterschiedli-
che Regelungen fur die Durchfiihrung von Beschaffungen vor. Zumeist wird festgelegt, dass
die Fordermittel im Einklang mit den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit zu verwenden sind (siehe dazu Punkt 2.2.2.). Da die Regelung von Programm zu
Programm variieren, wird privaten Einrichtungen empfohlen, die entsprechenden Forderfa-
higkeitsregeln zu konsultieren.

1.3. Auftragsarten

Das BVergG definiert die einzelnen Auftragsarten und enthalt Abgrenzungsregeln flr den
Fall, dass ein Auftrag Elemente verschiedener Auftragsarten enthalt (8§ 5-8 BVergG).

Bauauftrage sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand die Ausfihrung und/oder Planung von
Bauleistungen in Zusammenhang mit einer der in Anhang | BVergG genannten Tatigkeiten,



die Ausfuhrung und/oder Planung eines Bauvorhabens oder die Erbringung einer Bauleistung
durch Dritte geméalR den vom 6ffentlichen Auftraggeber genannten Erfordernissen, ist.

Lieferauftrage sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand der Kauf, das Leasing, die Miete,
die Pacht oder der Ratenkauf von Waren, mit oder ohne Kaufoption, einschliel3lich Nebenar-
beiten wie z.B. die Installation, ist.

Dienstleistungsauftrage sind Auftrége, die nicht unter die Kategorie Bau- oder Lieferauftrag
fallen und deren Vertragsgegenstand Dienstleistungen sind.

Abgrenzungsregelungen:

Auftrége, die mehr als eine Art von Leistung umfassen, sind nach den Regelungen jener Leis-
tungsart zu vergeben, die den Hauptgegenstand des Auftrages bildet. Auftrdge, die sowohl
Lieferungen als auch Dienstleistungen umfassen, gelten als Dienstleistungsauftrage, wenn der
geschatzte Wert der Dienstleistungen hoher als jener der Waren ist (und umgekehrt).

2. Grundsatze des Vergaberechts und der Interreg-Programme

2.1. Vergaberechtliche Grundsatze

Der Auftraggeber hat die folgenden vergaberechtlichen Grundsatze (siehe die Aufzéhlung in 8
20 BVergG) unabhangig vom Auftragswert bei jeder Auftragsvergabe zu beachten:

- Grundsatz der Gleichbehandlung (z.B. durfen nicht bestimmte Informationen be-
stimmten Bietern vorbehalten werden),

- Diskriminierungsverbot (inldndische Bieter dirfen nicht bevorzugt werden),

- Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit,

- Gebot der Beachtung der gemeinschaftsrechtlichen Grundfreiheiten (Waren-, Dienst-
leistungs-, Kapitalverkehrs- und Niederlassungsfreiheit),

- Grundsatz des freien und lauteren Wettbewerbs (z.B. eine Leistung darf nicht so be-
schrieben werden, dass bestimmte Bieter von vornherein Wettbewerbsvorteile genie-
Ren, keine gebietsmaRige Beschrankung, keine Beschrankung auf einzelne Berufs-
stdnde),

- Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,

- Auftragsvergabe nur an befugte, leistungsfahige und zuverlassige (geeignete) Unter-
nehmer (es ist zu prifen, ob der Unternehmer Gber die erforderliche Befugnis, wirt-
schaftliche, finanzielle und technische Leistungsféhigkeit verfugt),

- Grundsatz der Preisangemessenheit,

- Bedachtnahme auf Umweltgerechtigkeit der Leistung (0kologische Aspekte, Tier-
schutz),

- Berlcksichtigung arbeits- und sozialrechtlicher, sozialpolitischer Belange (Beschéfti-
gung von Frauen, von Personen im Ausbildungsverhéltnis, von Menschen mit Behin-
derung, von Langzeitarbeitslosen, von &lteren Arbeitnehmern),

- KMU sollten am Vergabeverfahren teilnehmen kdnnen,

- Transparenzgebot (siehe dazu gleich unten).

Von besonderer Relevanz fur Auftragsvergaben in Interreg-Programmen ist das Transpa-
renzgebot, das hier deshalb n&her erldutert werden soll. Nach der Rechtsprechung des Euro-
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paischen Gerichtshofs (EuGH) ist bei Beschaffungen, die fir Wirtschaftsteilnehmer eines
anderen Mitgliedstaates von Interesse sein kénnten (sog. "Binnenmarktrelevanz™) der Grund-
satz der Transparenz einzuhalten. Dadurch besteht die Verpflichtung zur Sicherstellung einer
angemessenen Bekanntmachung der Auftragsvergabe — etwa auch im Rahmen der Direkt-
vergabe, die per se keine Bekanntmachung der Auftragsvergabe vorsieht —, sodass der Auf-
trag auf Grundlage eines echten Wettbewerbs vergeben wird. Bei der Bekanntmachung zur
Wahrung des Transparenzgebotes muss es sich nicht um eine Bekanntmachung im Sinne des
BVergG handeln. Als geeignete Bekanntmachungsmedien kommen somit auch das Internet
(bei einzelnen Programmen besteht die Moglichkeit der Verdffentlichung tber die Programm-
Homepage), lokale Medien, Ausschreibungsblétter, etc. in Betracht. Dabei ist das Grundprin-
zip "je interessanter der Auftrag fiir potentielle Bieter, desto weiter sollte er bekannt gemacht
werden" zu beachten.?

Der Auftraggeber hat selbst zu beurteilen, ob der Auftrag Binnenmarktrelevanz hat. Dies ist
zu bejahen, wenn "ein Auftrag moglicherweise fir Wirtschaftsteilnehmer in anderen Mit-
gliedstaaten von Interesse sein konnte". Dabei ist eine Einzelfallprifung unter Berlcksichti-
gung des Auftragsgegenstands, des geschatzten Auftragswerts, der Besonderheiten des betref-
fenden Sektors sowie der geographischen Lage des Orts der Leistungserbringung durchzufiih-
ren.® In der Rechtssache C-220/06 entschied der EuGH, dass bereits bei einem Auftragswert
von rd. 48.000 Euro das Transparenzprinzip zu beachten ist.

Um diesem Prinzip Rechnung zu tragen, wurde in Osterreich das Verfahren ,,Direktvergabe
mit vorheriger Bekanntmachung“ geméall § 47 BVergG 2008 einfihrt. N&heres unten unter
Punkt 3.3.

2.2. Forderrechtliche Grundsatze

2.2.1. Grundsatz der Rechtmaligkeit

Ausgaben der Projekttrager sind nur dann forderfahig, wenn ihnen eine rechtmaRige Forder-
entscheidung (Fordervertrag, Bescheid) zu Grunde liegt und die Forderungsbedingungen mit
dem Beglinstigten rechtswirksam vereinbart wurden (Uberbindung der Forderfahigkeitsregeln
des entsprechenden Interreg-Programms). Zudem muss die Durchfiihrung des Projektes ent-
sprechend den gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Rechtsvorschriften erfolgen.

2.2.2. Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit

Eine FOrderfahigkeit von Projektkosten ist nur dann gegeben, wenn den Grundsédtzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit entsprochen wurde (Art. 30 VO (EG) Nr.
966/2012) und sie in ihrer Art und Hoéhe zur Erreichung des Forderzwecks, der im jeweiligen
Interreg-Programm und in der Fordervereinbarung angegeben ist, angemessen sind. Viele
Interreg-Programme sehen vor, dass unbeschadet der vergaberechtlichen VVorschriften bei der
Beschaffung von Gitern und Leistungen die Angemessenheit der Ausgaben in entsprechender

2 Vgl. Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fir die
Vergabe oOffentlicher Auftrdge gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:179:0002:0007:DE:PDF

3 vgl. auch Urteil des Gerichts vom 20.05.2010, T-258/06.



Form nachzuweisen ist. Dies kann durch die Einholung von Vergleichsangeboten oder unver-
bindlichen Preisauskiinften erfolgen. Auch z.B. Honorarordnungen oder nachvollziehbare
Begrundungen konnen dem Nachweis der Preisangemessenheit dienen. Spatestens bei der
Vorlage der betreffenden Rechnungen zum Abruf der EU-Fordergelder ist die Angemessen-
heit des Preises gegentiber der First Level Control (FLC)-Stelle zu begriinden.

Art und AusmaR der Verpflichtung zum Nachweis der Preisangemessenheit und der entspre-
chend geforderten Dokumentation variiert von Programm zu Programm. Zudem wird empfoh-
len, die organisationsinternen VVorgaben (z.B. amtsinterne Vorschrift, wonach bei einem nied-
rigeren als dem allenfalls vom jeweiligen Interreg-Programm genannten Auftragswert unver-
bindliche Preisauskiinfte einzuholen sind) zu berticksichtigen. Es empfiehlt sich daher, diesen
Aspekt rechtzeitig mit der Forder- bzw. FLC-Stelle abzuklaren.

3. Beschaffungsvorgang

3.1. Grundsétzliche Uberlegungen im Vorfeld der Beschaffung

Im Vorfeld der Beschaffung von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen hat eine Bedarfserhe-
bung zu erfolgen, die im Zuge von Interreg-Programmen wie folgt ablaufen sollte:

[ Bedarf an einer Leistung ]

JA JA
Leistung grundsatzlich [—— | Projektzusammenhang >
forderfahig? It. Férdervereinbarung? 70 (B e EEt GECs
NEIN l NEIN l JA
Rucksprache mit ev. Umschichtungsantrag
Forderstelle stellen oder Zusatzvereinba-
rung abschlielen
JA JA : - NEIN
—> Volle Zurechnung —> Eigenleistung »| Eigenleistung kosten-
moglich? maoglich? glnstiger?
NEIN l l JA
NEIN ev. Umschichtungsantrag
e  Anderweitige Finanzierung stellen
des nicht zuschussfahigen
Anteils sicherstellen v
. Umlageschlissel laut For-
derfahigkeitsregeln einrich- (
ten » Auftragsvergabe
. Bei Gutern: Kommt Miete L

oder Leasing anstelle der
Investition in Frage?




ACHTUNG: Die Beantwortung der in der obigen Abbildung gestellten Fragen wie auch die
Abwicklung des gesamten Beschaffungsvorganges muss gegentber den zustandigen Forder-
bzw. FLC-Stellen dokumentiert werden kénnen.

3.2. Schwellenwerte und Auftragswertberechnung

Je nach Art der zu beschaffenden Leistung und der Hohe des geschétzten Auftragswertes sind
unterschiedliche Vergabeverfahren anzuwenden.

3.2.1. Schwellenwerte

Ganz allgemein l&sst sich im Vergaberecht zwischen der Vergabe von Auftrdgen im Unter-
schwellenbereich und im Oberschwellenbereich unterscheiden. Ob der Auftraggeber die
Bestimmungen des strengeren Ober- bzw. des Unterschwellenbereichs anzuwenden hat, ist
vom Auftragswert abhéngig. Unterschiede zwischen dem Unter- und Oberschwellenbereich
gibt es insbesondere im Bereich der Bekanntmachung (vgl. Punkt 3.4.), bei den dem jeweili-
gen Auftraggeber zur Verfugung stehenden Verfahrensarten (vgl. Punkt 3.3.) sowie den ein-
zuhaltenden Fristen im Vergabeverfahren (siehe Ablaufdarstellung weiter unten).

Als ein Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich gilt jenes, bei dem der geschatzte Auf-
tragswert (exkl. Umsatzsteuer) mindestens die nachstehenden Schwellenwerte* erreicht:

Art der Beschaffung Schwellenwert
Bauauftrage 5.350.000 €
Liefer- und Dienstleistungsauftréage 214.000 €
Liefer- und Dienstleistungsauftrdge von zentralen 139.000 €
offentlichen Auftraggebern (z.B. Bundesministe-

rien, siehe Anhang Il zum BVergG)

3.2.2. Auftragswertberechnung

Die Auftragswertberechnung hat zum Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens zu
erfolgen. Der geschatzte Auftragswert ist der Gesamtbetrag, der vom Auftraggeber voraus-
sichtlich zu bezahlen ist (ohne Umsatzsteuer!). Der geschatzte Auftragswert hat Auswirkun-
gen auf das jeweils zuldssige Vergabeverfahren. ACHTUNG: Die Wahl des korrekten
Vergabeverfahrens durch die beschaffenden Programmstellen und Projekttrager wird in den
Interreg-Programmen genau geprift. Es wird daher dringend empfohlen, die Auftragswert-
schatzung sorgfaltig durchzufiihren und entsprechend zu dokumentieren.

Primédrer Malistab fir die H6he des geschétzten Auftragswertes ist jener Wert, den ein um-
sichtiger und sachkundiger 6ffentlicher Auftraggeber nach sorgfaltiger Prifung des relevanten
Marktsegments und im Einklang mit den Erfordernissen betriebswirtschaftlicher Finanzpla-

4 Die Schwellenwerte werden regelmaRig durch EU-Verordnungen festgelegt, zuletzt per 1.1.2020.



nung bei der Anschaffung der vergabegegenstandlichen Sache veranschlagen wiirde. Ist der
Auftraggeber dazu nicht im Stande, so hat er entsprechend sachkundige Dritte beizuziehen.

Die Wahl der angewandten Berechnungsmethode darf nicht den Zweck verfolgen, die An-
wendung der Vorschriften des BVergG zu umgehen! Demnach ist auch eine Sttickelung von
zusammengehdrenden Auftragen unzuldssig. Auch wenn ein Auftragnehmer gleichartige
Leistungen an mehrere Projektpartner liefert, sind deren Auftragswerte grundsatzlich zusam-
menzurechnen.

Eine getrennte Vergabe kann jedoch ausnahmsweise in értlicher oder zeitlicher Hinsicht, nach
Menge und Art der Leistung oder im Hinblick auf Leistungen verschiedener Handwerks- und
Gewerbezweige oder Fachrichtungen erfolgen. Fir die Gesamt- oder getrennte Vergabe von
Leistungen sind wirtschaftliche oder technische Gesichtspunkte maRgebend. ACHTUNG:
Auch dieser Aspekt der getrennten oder gemeinsamen Auftragsvergabe wird in den Interreg-
Programmen gepruft. Es wird daher empfohlen, die Grinde fir die gewahlte VVorgangsweise
hinreichend zu dokumentieren und in Zweifelsféllen vorab mit der Forder- oder FLC-Stelle
oder einem Vergaberechtsexperten Riicksprache zu halten.

3.3. Wesentliche Verfahrensarten

Nachfolgend werden die in der Praxis der Interreg-Programme hdufigsten Verfahrensarten im
Ober- und Unterschwellenbereich dargestellt (die Aufzahlung ist nicht abschlie3end).

Im Oberschwellenbereich (Auftragswert bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen Uber
214.000 €; bei Bauauftragen tber 5.350.000 €) als auch im Unterschwellenbereich kénnen
grundsétzlich folgende Verfahrensarten fur die Auftragsvergabe herangezogen werden:

e offenes Verfahren
e nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beide Verfahren unterliegen keinen Wertgrenzen und kénnen immer angewandt werden.

e Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Die Verhandlungsverfahren kénnen nur unter bestimmten Umsténden (vgl. 8§ 34 ff BVergG)
zur Anwendung kommen und die Wahl des Vergabeverfahrens ist gegeniiber den Forder-
bzw. FLC-Stellen daher genau zu begriinden und zu dokumentieren.

Nur im Unterschwellenbereich sind folgende Vergabeverfahren zuléssig:
e nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung

bei Bauauftragen: bis 1.000.000,- €
bei Liefer— u. Dienstleistungsauftréagen: bis 100.000,- €

5 vgl. Entscheidungen des Bundesvergabeamt (BVA) vom 4.12.1997, F-10/97-14; BVA vom 26.9.2001, N-
96/01-8; BVA 18.6.2003, 07N-48/03-51.
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e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung
bei Bauauftragen: bis 100.000,- €
bei Liefer— u. Dienstleistungsauftréagen: bis 100.000,- €

e Direktvergabe ohne vorherige Bekanntmachung
bis 100.000,- €

e Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung
bei Bauauftragen: bis 500.000,- €
bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen  bis 130.000,- €

Die oben angefuhrten Wertgrenzen sind in der Schwellenwerte-Verordnung festgelegt, die bis
31.12.2020 in Kraft steht und gelten fiur alle Verfahren, die bis zu diesem Tag ,,eingeleitet*
werden.

Zur Beantwortung der Frage, ab welchem Zeitpunkt welche Wertgrenzen anzuwenden sind,
wenn diese wéhrend der VVorarbeiten zu bzw. der Abwicklung eines Vergabeverfahrens geén-
dert wurden, ist darauf abzustellen, wann das Vergabeverfahren eingeleitet wurde. Ein Ver-
fahren gilt nach den Gesetzesmaterialien dann als "eingeleitet”, wenn die Bekanntmachung
abgesendet wird oder — bei Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung — wenn eine den Be-
ginn des Vergabeverfahrens dokumentierende vergaberelevante Handlung des Auftraggebers
dessen Sphare verlésst. Letzteres ist etwa das Setzen der ersten auflenwirksamen Handlung
des Auftraggebers in Form der Kontaktaufnahme mit Unternehmern, die der Auftraggeber fur
die Teilnahme am Vergabeverfahren gewinnen will. Hingegen sind erste informelle Erkundi-
gungen des Auftraggebers bei Unternehmern, organisationsinterne Handlungen (Einsetzen
eines Projektteams, Planung des Ablaufes eines Verfahrens udglm) noch keine Schritte, die
als verfahrenseinleitende Handlungen zu qualifizieren sind. Der Zeitpunkt der "Einleitung”
eines Verfahrens wird an den Eintritt von dul3eren Ereignissen geknlpft, um die objektive
Nachprifbarkeit des Zeitpunktes sicherzustellen.

Im Nachfolgenden werden die Charakteristika der oben angefihrten Verfahrensarten
erlautert.

Ab 18. Oktober 2018 sind Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich verpflichtend
elektronisch abzuwickeln, im Unterschwellenbereich ist die elektronische Abwicklung
optional.

ACHTUNG NEU:

Ab 18. April 2020 hat der Auftraggeber bei Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich
elektronische Rechnungen gemaRl der Europdischen Norm EN 16931-1:2017 fir die
elektronische Rechnungsstellung, die entweder der Syntax ,,UN/CEFACT Cross Indust-
ry Invoice XML message gemalR XML Schemas 16B (SCDM - CI1)* oder der Syntax
,.UBL fur Rechnungen und Gutschriften gemaR ISO/IEC 19845:2015* entsprechen, ent-
gegenzunehmen und zu verarbeiten (8§ 368 BVergG).
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3.3.1. Offenes Verfahren

Das offene Verfahren ist das Regelverfahren aller Vergabeverfahren, dessen Wahl sowohl im
Unter- als auch im Oberschwellenbereich uneingeschréankt moglich ist. Der Auftraggeber hat
eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen offentlich zur Abgabe von Angeboten aufzu-
fordern. Es ist charakteristisch, dass jedes beliebige Unternehmen am Verfahren teilnehmen
kann und nicht von vornherein Beschrankungen auferlegt werden dirfen. Die Anzahl und die
Namen der Unternehmer, die ein Angebot legen, sind bis zur Angebotséffnung geheim zu
halten. Die Angebotsoffnung muss an einem vorab festgesetzten Ort zu einem festgelegten
Zeitpunkt erfolgen (die Bieter sind berechtigt, daran teilzunehmen). Wesentlich ist, dass der
Auftraggeber nicht mit den Bietern ber eine Angebotsdnderung verhandeln darf. Der Bieter
ist nach Ende der Angebotsfrist bis zur Zuschlagserteilung an sein Angebot gebunden und
kann dies nicht mehr inhaltlich veréndern.

3.3.2. Nicht offenes Verfahren

Auch fur das nicht offene Verfahren sind die formale Angebotsoffnung, die Geheimhaltung
bis zur Angebotsoffnung und das absolute Verhandlungsverbot unbedingt zu beachten.
Grundsatzlich lassen sich zwei verschiedene Arten des nicht offenen Verfahrens unterschei-
den: jenes mit und jenes ohne vorherige Bekanntmachung.

3.3.3. Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung fordert der Auftraggeber eine
nicht festgesetzte Anzahl von Unternehmern Offentlich zur Abgabe von Teilnahmeantrégen
auf (Phase 1). Bereits in der Bekanntmachung muss der Auftraggeber bestimmen, wie viele
Bewerber zur Angebotslegung eingeladen werden (Phase 2). Die festgelegte Anzahl muss
einen echten Wettbewerb gewéhrleisten und darf im Oberschwellenbereich nicht unter funf
(im Unterschwellenbereich drei) liegen. Falls nach der Eignungsprifung (siehe Pkt. 3.4.) die
vorgesehene Teilnehmerzahl tberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bewerber, die zur
Angebotslegung eingeladen werden sollen, anhand von sog. "Auswahlkriterien" aus. Dabei
handelt es sich um unternehmensbezogene Kriterien, mit denen die Qualitdt der Bewerber
bzw. Bieter ermittelt wird. Ein Auswahlkriterium sind etwa Referenzprojekte des Unterneh-
mens, d.h. dem zu vergebenden Auftrag ahnliche Leistungen, die das Unternehmen bereits
erbracht hat.

3.3.4. Nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung wird direkt eine beschrankte
Anzahl von geeigneten Unternehmern zur Angebotslegung eingeladen. Die Eignungsvoraus-
setzungen sind vom Auftraggeber vorab zu prifen und festzuhalten. Die Anzahl der ausge-
wéhlten Unternehmer zur Angebotslegung darf nicht unter drei liegen.
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3.3.5. Verhandlungsverfahren

ACHTUNG: Als Ausnahmeverfahren des BVergG darf das Verhandlungsverfahren nur in
bestimmten Fallen herangezogen werden. Die Wahl dieses Verfahrens ist daher sorgfaltig zu
begriinden.

Allerdings ist bei der Vergabe von geistigen Dienstleistungen das Verhandlungsverfahren das
Verfahren der Wahl. Denn bei dieser Art von Dienstleistung ist es typischerweise nicht mog-
lich, einen genauen Leistungskatalog zu erstellen, sondern vielmehr einen Ziel- und Aufga-
benkatalog. Die Verhandlungen dienen dazu, die eingelangten Angebote vergleichbar zu ma-
chen.

Das wesentliche Charakteristikum des Verhandlungsverfahrens ist, dass der Auftraggeber mit
den Bietern iber den gesamten Auftragsinhalt verhandeln darf. Es ist dem Auftraggeber tber-
lassen, wie viele Verhandlungsrunden durchgefuhrt werden. Dabei kommt den Grundsétzen
des fairen und lauteren Wettbewerbs und des Diskriminierungsverbotes eine besondere Be-
deutung zu. So darf der Auftraggeber auch die — in den Ausschreibungsunterlagen festgeleg-
ten — Zuschlagskriterien nach der Angebotslegung der Bieter und wahrend der Verhandlungs-
phase nicht mehr &ndern.

Wie beim nicht offenen Verfahren lasst sich auch beim Verhandlungsverfahren zwischen dem
Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung und dem Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung unterscheiden.

e Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Nachdem eine nicht festgesetzte Anzahl von Unternehmen zur Abgabe von Teilnahmeantré-
gen eingeladen wurde (Phase 1), werden ausgewahlte Bewerber zur Angebotslegung aufge-
fordert (Phase 2). Die festgelegte Anzahl muss einen echten Wettbewerb gewéhrleisten und
darf nicht unter drei liegen. Falls nach der Eignungsprufung die vorgesehene Teilnehmerzahl
uberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bewerber, die zur Angebotslegung eingeladen
werden sollen, anhand von Auswahlkriterien aus. Im Unterschwellenbereich ist eine Unter-
schreitung aus sachlichen, vom Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zulassig.

e Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachung

Anders als beim Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung wird beim Verhand-
lungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung eine beschrankte Anzahl von geeigneten
(dies ist im Vorfeld zu priifen) Unternehmern zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Die
Anzahl der Unternehmer darf grundsétzlich nicht unter drei liegen. Im Unterschwellenbereich
ist eine Unterschreitung aus sachlichen, vom Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zulassig.

3.3.6. Direktvergabe

Bei einer Direktvergabe wird eine Leistung formfrei unmittelbar von einem ausgewahlten
Unternehmer gegen Entgelt bezogen. Der Auftrag ist an einen geeigneten Unternehmer zu
vergeben, wobei die Auftragsvergabe nicht den strengen Formalkriterien des BVergG unter-
liegt (z.B. keine Einhaltung von Fristen, Nachverhandlungen Gber Inhalt und Preis der einge-
holten Vergleichsangebote und/oder unverbindlichen Preisauskiinfte mdglich).
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Da auch im Rahmen der Direktvergabe dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmaligkeit entsprochen werden muss (vgl. Punkt 2.2.2.), ist die Angemessenheit
der Ausgaben nach den Vorgaben der Interreg-Programme, etwa mittels eingeholter Ver-
gleichsangebote und/oder unverbindlicher Preisauskiinfte nachzuweisen (diese sind den FLC-
Stellen auch vorzulegen).

In diesem Zusammenhang soll auch die Regelung einiger Interreg-Programme erwahnt wer-
den, wonach bei Beauftragung von Rechtstragern, die formal verschieden, aber personell
oder funktionell mit dem Auftraggeber verflochten sind (z.B. Identitt der Eigentlimer
oder Vereinsorgane, Mutter- und Tochterunternehmen, ), die verrechneten Kosten flr die Er-
bringung der Leistung lediglich in der Hohe der nachgewiesenen Selbstkosten ohne Aufschlé-
ge kofinanzierungsfahig sind, wenn kein Vergabeverfahren zur Feststellung der Preisange-
messenheit durchgefiihrt wurde (also bei ,,in-house-Vergaben* im Sinne des BVergG).

Im Nachstehenden ist ein Ablaufschema zu den entsprechenden Uberlegungen im Rahmen
einer Direktvergabe dargestellt, das die hier aufgezeigten Aspekte berlicksichtigt.

[ Direktvergabe J

Si':)d die grhalte"eE_Agl' Besteht ein Naheverhalt-
gebote oder unverbindl. i i ) ] ]
Preisauskiinfte vergleich- JA nis zum Bieter: NEIN Preisangemessenheits-
bar? > prifung durchfihren
JA
NEIN l
A JA
Nachbesserung urgieren Liegt dem angebotenen Preis
eine Selbstkostendarstellung
zu Grunde?
y
NEIN NEIN [ Beauftragung ]
A

Ist der Aufwand fiir die
Erstellung einer Selbstkos-
tendarstellung zumutbar?

JA

A

Vorlage einer Selbstkos-
tendarstellung
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3.3.7. Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung

Das Verfahren kann einstufig oder zweistufig gestaltet werden, indem mit den Bietern ver-
handelt oder im Laufe des Verfahrens die Anzahl der Bieter reduziert wird. Eingeschrénkt
wird dieses Ermessen des Auftraggebers durch die Verpflichtung, wonach der Auftraggeber
bereits zu Beginn festlegen muss, nach welchen Kriterien er den oder die Unternehmer aus-
waéhlt, von denen er ein Angebot einholt und nach welchem oder welchen Kriterien er das
erfolgreiche Angebot bestimmt. Die Kriterien sind den interessierten Unternehmern vorab
bekannt zu geben.

Einstufiges Verfahren: Der Auftraggeber verfligt bereits in der Bekanntmachung bzw. in den
Unterlagen, dass Angebote eingeholt werden und anhand dieser dem Billigst- oder Bestbieter
der Zuschlag erteilt wird.

Zweistufiges Verfahren: Der Auftraggeber kann nach der Bekanntmachung einen oder mehre-
re Unternehmer auswéhlen (etwa auf Grund von Referenzen oder etwa auch "die ersten
funf"), von denen er in einem zweiten Schritt Angebote einholt.

Weil es relativ wenige VVorgaben flr dieses Verfahren gibt, ist es besonders wichtig, dass alle
wesentlichen Festlegungen und Vorgange im Vergabeverfahren schriftlich festgehalten wer-
den.

Unverziglich nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber den Unternehmern, die sich um
eine Teilnahme am Verfahren beworben oder ein Angebot gelegt haben, mitzuteilen, welchem
Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde. Dabei muss der Gesamtpreis (Auftragssumme ohne
Umsatzsteuer) mitgeteilt werden.

Wie bei der "klassischen” Direktvergabe gilt auch hier ein eingeschrankter Rechtsschutz. Es
kann lediglich die Entscheidung hinsichtlich der Wahl des Vergabeverfahrens und die Be-
kanntmachung angefochten werden.

Bei Auftragsvergabe im Rahmen von Interreg-Programmen wird h&ufig vorgeschrieben, dass
auch im Bereich der Direktvergabe die Prufung der Preisangemessenheit zu dokumentieren
ist. Es wird daher empfohlen, rechtzeitig mit der Programmverwaltung und/oder den FLC-
Stellen Kontakt aufzunehmen, um die konkreten Anforderungen des Programms zu erfahren.

ACHTUNG NEU:

Ab 1. Marz 2019 hat der 6ffentliche Auftraggeber die beabsichtigte Vergabe eines Bau-,
Liefer- oder Dienstleistungsauftrages mittels einer Direktvergabe mit vorheriger Be-
kanntmachung geméaR den Vorschriften tiber die Bekanntmachungen in Osterreich im
Unterschwellenbereich zu veréffentlichen.

Die Darstellung auf der nachsten Seite soll einen Uberblick liber die wesentlichen Schritte in
den einzelnen Vergabeverfahren geben, die im Anschluss kurz erlautert werden.
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Ablaufdarstellung far Vergabeverfahren nach dem

BVergG 2018

Unverb.

Aufforderung zu Proisalies Auftrag
Direktvergabe Ange- verge-
bot/Preisauskunft A
gebot ben
Auftrag
) . verge-
Direktvergabe mit ben
vorheriger Bekannt- Bekanntmachung Angebot itbi
machung M_|t ieter
infor-
mieren
Verhandlungsverfah- allfallige Ausschreibungs- : R . . Mitteilung der Zu-
ren ohne vorherige it:]ﬂzrbdig;:guznur Eignungs- unterlage Angebot cl)r;ftﬁ[]r;]e Anrg[ﬁB?]tS Vlir:a:: Be:?;ti?[ﬁsr Zuschlagsent- schlag
Bekanntmachung 9 qung prifung versenden 9 P 9 9 9 scheidung erteilen
. elektr. 10T
Verhandlungsverfah- Bewerbungs- q . Ausschreibungs- . Mitteilung der Zu-
N N Bekanntmachung Teilnahme- Eignungs- Auswahlent- Interne Angebots- Verhand- | Bestbieter-
ren mit vorheriger unterlage o : unterlage Angebot - A - Zuschlagsent- schlag
Bekanntmachung schalten —— antrag prifung scheidung S Offnung prifung lungen ermittlung scheidung T
Frist 0SB 30T 0SB 25T elektr. 10 T
risten USB 14T USB 10T Post 15 T
Nicht offenes Verfah- allfalige Ausschreibungs- Offentliche R Verhand- . : Mitteilung der Zu-
ren ohne vorherige it:]ﬂzrbdig;:guznur Eignungs- unterlage Angebot Angebots- Anrgutig?]ts lungs- Be?r?wti?tllitr?r Zuschlagsent- schlag
Bekanntmachung 9 gung prufung versenden o6ffnung P 9 verbot!! 9 scheidung erteilen
. elektr. 10T
Fristen USB10T Post 15T
Nicht offenes Verfah- Bewerbungs- . . Ausschreibungs- Offentliche Verhand- . Mitteilung der Zu-
ren mit vorheriger Eekannimaching unterlage UEHEE- Elgningsagfiyatiswahients unterlage Angebot [ Angebots- ANgebotss lungs- Bestolctery Zuschlagsent- schlag
schalten antrag priufung scheidung priufung ermittlung N X
Bekanntmachung versenden versenden offnung verbot!! scheidung erteilen
Frist 0SB 30T 0SB 25T elektr. 10 T
risten USB 14T USB 10T Post 15 T
Ausschreibungs- Offentliche Verhand- ) Mitteilung der Zu-
Offenes Verfahren Eekannimaching unterlage Angebot [ Angebots- Angebots- lungs- Bestbieter- Zuschlagsent- schlag
schalten priufung ermittlung N N
versenden offnung verbot!! scheidung erteilen
Fristen 0SB 30T elektr. 10T
USB 20T Post15T
Legende: Auftraggeber beide OSB = Oberschwellenbereich T =Tage
Bieter Frist USB = Unterschwellenbereich
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3.4. Wesentliche Schritte in den einzelnen Vergabeverfahren

Unabhangig von der Wahl des Vergabeverfahrens lauft jede Verfahrensart nach einer ahnli-
chen Grundstruktur ab. Die wesentlichen Schritte in den einzelnen Vergabeverfahren werden
im Folgenden kurz dargestellt.

Bekanntmachung

Grundsatzlich sind Auftragsvergaben nach dem BVergG entsprechend bekanntzumachen. Im
Oberschwellenbereich ist neben der nationalen Bekanntmachung auch eine EU-weite Be-
kanntmachung erforderlich.

ACHTUNG NEU ab 1. Marz 2019: Bekanntmachungen in Osterreich:

Der oOffentliche Auftraggeber hat Bekanntmachungen im Oberschwellenbereich zu verof-
fentlichen, indem er bestimmte Metadaten der Kerndaten von Vergabeverfahren im Rahmen
von Open Government Data auf www.data.gv.at unter Verweis auf die Informationen
gemaRl dem 1. Abschnitt des Anhanges VIII (Kerndaten fur Bekanntmachungen) bereit-
stellt. Die Daten mussen zumindest bis zum Ablauf der Angebotsfrist verflgbar sein.(8 59

BVergG)

Im Unterschwellenbereich hat der 6ffentliche Auftraggeber Bekanntmachungen zu verof-
fentlichen, indem er bestimmte Metadaten der Kerndaten von Vergabeverfahren im Rahmen
von Open Government Data auf www.data.gv.at unter Verweis auf die Kerndaten fur
Bekanntmachungen (nicht auf die Informationen gemal} dem 1. Abschnitt des Anhanges
VIII) bereitstellt. Die Daten mussen zumindest bis zum Ablauf der Angebotsfrist verfligbar
sein.(8 64 BVergG)

Eignungsprifung

Jegliche Vergabe von offentlichen Auftrdgen darf nur an befugte, leistungsféahige und zuver-
lassige Unternehmer erfolgen. Je nach Vergabeverfahren hat die Eignung der Unternehmer zu
unterschiedlichen Zeitpunkten vorzuliegen bzw. gepriift zu werden (siehe § 79 BVergG). Zur
Eignungsprufung hat der Auftraggeber sog. Eignungskriterien festzulegen, das sind die auf
den Leistungsgegenstand abgestimmten, nicht diskriminierenden Mindestanforderungen an
die Bewerber oder Bieter. Zur Erleichterung des Verfahrens wurde die Mdoglichkeit einge-
fuhrt, dass sich der Auftraggeber zundchst eine Eigenerklarung vorlegen lassen kann. Vom
Bieter, der den Zuschlag im Oberschwellenbereich erhalten soll, sind die Eignungsnachweise
jedoch vor Zuschlagsentscheidung einzufordern. Das BVergG regelt, welche Eignungsnach-
weise der Auftraggeber verlangen kann (z.B. Gewerbeschein, Firmenbuchauszug, Strafregis-
terbescheinigung, Bilanzen, Beschreibung der technischen Ausriistung, Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung des Finanzamts) bzw. ob und wann von der Einforderung dieser Nachweise ab-
gesehen werden kann (vgl. 88 80-87 ff BVergG).

Ausschreibungsunterlagen

In den Ausschreibungsunterlagen legt der Auftraggeber fest, welche Leistung er zu welchen
Bestimmungen beziehen mochte. Im Wesentlichen bestehen die Ausschreibungsunterlagen
aus einer Leistungsbeschreibung und den vertraglichen Grundlagen fir den Leistungsvertrag.

Der Auftraggeber kann zwei Arten der Leistungsbeschreibung wahlen. In der konstruktiven
Leistungsbeschreibung werden die einzelnen Teilleistungen in einem Leistungsverzeichnis
aufgegliedert. Kann der Auftraggeber nur das zu erwartende Ziel eines Auftrags (wie z.B. bei
geistigen Dienstleistungen) definieren, so besteht die Mdoglichkeit einer funktionalen Leis-
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tungsbeschreibung, wonach die Leistung als Aufgabenstellung durch Festlegung von Leis-
tungs- und Funktionsanforderungen beschrieben wird.

In den vertraglichen Grundlagen fiir den Leistungsvertrag kénnen Regelungen, die fur einen
zivilrechtlichen Vertrag zur Anwendung kommen, festgelegt werden (z.B. Erfullungszeit-
raum, Ponale, VVorauszahlungen etc.).

Zudem sind in den Ausschreibungsunterlagen Angaben iber die Zuldssigkeit von Alternativ-
angeboten und Subunternehmerleistungen zu treffen. Wesentlich sind auch Informationen
hinsichtlich der geltenden verfahrensspezifischen Fristen (Angebotsfrist, Teilnahmefrist, Zu-
schlagsfrist), das Zuschlagsprinzip (Best- oder Billigstbieterprinzip) und der Zuschlagskrite-
rien.

Bei bestimmten Verfahren (wettbewerblicher Dialog, Innovationspartnerschaft) gilt bei allen
ab 21.08.2018 eingeleiteten Vergabeverfahren das verpflichtendes Bestbieterprinzip bei be-
stimmten Leistungen, bei Bauauftrdgen ab einem geschatzten Auftragswert von 1 Mio € netto
(8 91 Abs. 5 Z. 3 BVergG).

ACHTUNG: Der Auftraggeber ist an die Ausschreibungsunterlagen gebunden und darf
grundsatzlich nicht davon abweichen.

Angebot

Auf Basis der Ausschreibung kdnnen interessierte Unternehmen Angebote an den Auftragge-
ber Gbermitteln. Grundsétzlich haben sie sich dabei genau an die Ausschreibungsunterlagen
zu halten (Ausnahmen bestehen nur im Verhandlungsverfahren und bei Legung eines Alterna-
tivangebots). Angebote mussen formal frei von Zahlen- und Rechenfehlern und so ausgefer-
tigt sein, dass Veranderungen bemerkbar oder nachweisbar wéren. Aus inhaltlicher Sicht
mussen Angebote insbesondere den Namen und Geschéftssitz des Bieters, die Bekanntgabe
allfalliger Subunternehmer (samt entsprechender Eignungsnachweise), Preisangaben und das
Datum mit rechtsgultiger Unterfertigung aufweisen (vgl. § 125-128 BVergG).

Offnung der Angebote und Angebotspriifung

Die Offnung der Angebote erfolgt beim offenen und nicht offenen Verfahren sehr formali-
siert. Sie hat an einem festgesetzten Ort und zu einer festgesetzten Zeit (unmittelbar nach En-
de der Angebotsfrist) durch eine Kommission zu erfolgen, die aus mindestens zwei sachkun-
digen Vertretern des Auftraggebers besteht. Die Bieter haben das Recht, anwesend zu sein.
Gewisse Angaben sind vom Auftraggeber vorzulesen und in einer Niederschrift festzuhalten.

Beim Verhandlungsverfahren erfolgt die Offnung der Angebote formfrei und sie ist fur die
Bieter nicht zugéanglich (aufgrund der Geheimhaltungspflicht fur die anschlieBenden Ver-
handlungen).

Der Auftraggeber hat die Preisangemessenheit der eingelangten Angebote zu tberprifen. Be-
stehen Zweifel Uber die Preisangemessenheit, so ist vom Bieter Aufklarung tber die Positio-
nen des Angebots zu verlangen. Die Behebung allfélliger Angebotsmangel durch den Bieter
ist nach der Angebotsfrist nur mehr eingeschrankt moglich und nur dann, wenn dies nicht zu
einer Veranderung der Wettbewerbsstellung fiihrt (mangels gesetzlicher VVorgaben ist eine
Einzelfallbeurteilung vorzunehmen). Uber die Priifung der Angebote ist eine Niederschrift zu
verfassen, in welcher alle fir die Beurteilung der Angebote wesentlichen Umsténde festzuhal-
ten sind.
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Zuschlag

Im Zuschlagsverfahren wird jener Bieter ermittelt, dem der Zuschlag erteilt werden soll. Von
den Angeboten, die nach dem Ausscheiden anderer Angebote® (ibrig geblieben sind, ist der
Zuschlag gemaR den Angaben in den Ausschreibungsunterlagen dem technisch und wirt-
schaftlich gunstigsten Angebot (Bestbieterprinzip) oder dem Angebot mit dem niedrigsten
Preis (Billigstbieterprinzip) zu erteilen (in Einzelbereichen herrscht ein verpflichtendes Best-
bieterprinzip! siehe oben)

Beim Bestbieterprinzip erfolgt die Zuschlagsentscheidung auf Basis von nicht diskriminie-
renden, mit dem Auftrag zusammenhé&ngenden Zuschlagskriterien (z.B. Qualitat, Preis, Kun-
dendienst und technische Hilfe, Erfahrung des eingesetzten Personals) sowie den bekanntge-
gebenen Bewertungsmethoden. Die Gewichtung der Zuschlagskriterien ist bereits in der Aus-
schreibungsunterlage bekannt zu machen.

Die Zuschlagsentscheidung ist allen Bietern nachweislich mitzuteilen. Grundsatzlich sind
darin den verbliebenen Bietern das Ende der Stillhaltefrist, die Griinde fur die Ablehnung des
Angebots, die Vergabesumme sowie die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebotes
bekannt zu geben. Die Zuschlagsentscheidung bewirkt noch keine Auftragsvergabe. Sie ist
bloR eine Wissenserklarung des Auftraggebers, welchem Bieter der Zuschlag erteilt werden
soll. Auf die Zuschlagsentscheidung folgt eine strikt einzuhaltende 10/15- tégige Stillhalte-
frist. Die Stillhaltefrist betragt 15 Tage bei Ubermittlung der Zuschlagsentscheidung per Post,
bei Ubermittlung auf elektronischem Weg oder mittels Telefax 10 Tage. Erst nach Ablauf der
Stillhaltefrist kann der Auftraggeber dem erfolgreichen Bieter den Zuschlag tatséchlich ertei-
len.

Widerruf

In der Regel endet ein Vergabeverfahren durch den Zuschlag. In besonderen Fallen kann es
jedoch auch zu einem Widerruf der Ausschreibung kommen. Wie bei der Zuschlagserteilung
hat ein Widerruf zweistufig zu erfolgen. Primar ergeht eine Widerrufsentscheidung an die
Unternehmer. Nach der Einhaltung der Stillhaltefrist darf die Widerrufserklarung (endgultiger
Widerruf) erfolgen. Dabei unterscheidet man zwingende’ und nicht zwingende® Widerrufs-
grinde.

ACHTUNG NEU: ab 1. Marz 2019

Bekanntgaben im Oberschwellenbereich in Osterreich (§ 62 BVergG):

Zusatzlich zur Informationspflicht Gber die Einleitung von Vergabeverfahren (Bekanntma-
chung) hat der 6ffentliche Auftraggeber nach Durchfiihrung des Vergabeverfahrens jeden
vergebenen Auftrag durch die Bereitstellung bestimmter Metadaten der Kerndaten von
Vergabeverfahren im Rahmen von Open Government Data auf www.data.gv.at unter
Verweis auf die Informationen gemald dem 2. Abschnitt des Anhanges V11l (Kerndaten
fur Bekanntgaben) zu veroffentlichen. Dies gilt auch im Fall einer nachtréglichen Vertrags-
anderung nach Abschluss des Vergabeverfahrens. Die Daten sind mindestens funf Jahre be-
reitzustellen. Die Bekanntgabe hat spétestens 30 Tage nach Zuschlagserteilung zu erfolgen.
Eine Bekanntgabepflicht im Unterschwellenbereich fur Auftraggeber im Vollziehungsbereich
der L&nder legt das BVergG nicht fest.

6 z.B. aufgrund von Formalvorschriften (zu spéte Einreichung, Legung eines nicht zulassigen Alternativange-
bots, fehlende rechtsgiiltige Unterfertigung,...)

7 z.B. wenn Umstiande bekannt werden, die, waren sie schon vor Einleitung des Vergabeverfahrens bekannt
gewesen, zu einer inhaltlich wesentlich anderen Ausschreibung geflhrt hatten.

8 2.B. wenn nur ein Angebot eingelangt ist oder dafiir sachliche Griinde bestehen.
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Meldepflichten bei Bauauftragen (8 367 BVergG):

Unmittelbar nach Erteilung des Zuschlages eines Bauauftrages bzw. der Vergabe eines
Loses eines Bauauftrages, dessen Auftragssumme 100.000 € tbersteigt, hat der Auftragge-
ber elektronisch mittels Webanwendung die Daten des Auftragnehmers, die Auftragssumme,
die Angaben Uber den Auftrag sowie die Daten von Subunternehmern und deren Auftrégen in
die Baustellendatenbank der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse einzutragen.

3.5. Auftragsanderung/-erweiterung und Zusatzauftrage nach Verfahrensabschluss

Eine Auftragsanderung/ -erweiterung nach Zuschlagserteilung ist nicht beliebig zul&ssig.
Grundsatzlich stehen "wesentliche” Anderungen nicht im Einklang mit dem Vergaberecht.
Die Anderung kann unter anderem dann als wesentlich angesehen werden, wenn sie Bedin-
gungen einfihrt, welche die Zulassung anderer als der urspringlich zugelassenen Bieter oder
die Annahme eines anderen als des urspringlich angenommenen Angebots erlaubt héatten
(z.B. Anderung der Person des Auftragnehmers, des Leistungsumfangs, Erhohung des Auf-
tragswerts) oder der Umfang des Auftrages erheblich ausgedehnt wird. Keine wesentliche
Anderung ist hingegen eine Reduzierung der Leistung in Verbindung mit dem Auftragswert.®
Eine wesentliche Vertragsanderung ist als neue Vergabe zu beurteilen und nach den einschla-
gigen Bestimmungen zu behandeln.

Auch Zusatzauftrage sind grundsétzlich als neue Vergabe zu beurteilen.

4. Dokumentation des Beschaffungsvorganges

Das Vergaberecht verpflichtet nur in bestimmten Fallen zur Erstellung eines Vergabever-
merks (8 147 BVergG). Hingegen verlangen die meisten Interreg-Programme eine schriftliche
Dokumentation der erfolgten Beschaffung; insbesondere ist auch die Priifung der Preisange-
messenheit des Auftrags in entsprechender Form (vgl. Pkt. 2.2.2.) nachzuweisen.

Es empfiehlt sich daher, bereits vor Einleitung des Vergabeverfahrens mit der zustandigen
Forder- bzw. FLC-Stelle Kontakt aufzunehmen, um Art, Umfang und Form (z.B. eigene For-
mulare) der nach dem jeweiligen Interreg-Programm geforderten Dokumentation abzuklaren.
Die entsprechenden Unterlagen sind der FLC-Stelle mit den Abrechnungen vorzulegen.

5. Ausnahmen vom Geltungsbereich des BVergG

In 8 9 des BVergG sind Ausnahmen vom Geltungsbereich des Bundesvergabegesetzes gere-
gelt. Nachfolgend sollen die wesentlichen Ausnahmebestimmungen erwahnt werden.
ACHTUNG: Die Ausnahmebestimmungen greifen nur unter ganz bestimmten Voraussetzun-
gen. Diese sind am besten unter Beiziehung eines Rechtsexperten zu klaren und entsprechend
sorgfaltig zu dokumentieren. Auch wenn das BVergG nicht zur Anwendung kommt, so gelten
doch die forderrechtlichen Grundsétze der sparsamen, wirksamen und wirtschaftlichen Mit-
telverwendung (vgl. Punkt 2.2.2.) und ist dies entsprechend nachzuweisen:

® Entscheidung des EUGH vom 19.06.2008, Rs C-454/06
20



e In-House-Vergaben

Auftragsvergaben, bei denen ein besonderes Naheverhéltnis zwischen dem Auftraggeber
und dem Auftragnehmer besteht, sind vom BVergG ausgenommen. Voraussetzung ist,
dass der potentielle Auftragnehmer vom Auftraggeber "beherrscht” wird und der Auftrag-
nehmer seine Leistungen im Wesentlichen fur den Auftraggeber erbringt (mehr als 80%
der Téatigkeit). Die "Beherrschung™ des potentiellen Auftragnehmers ist dann anzunehmen,
wenn der Auftraggeber tber den potentiellen Auftragnehmer eine Aufsicht wie Uber eine
eigene Dienststelle ausubt. Die "Beherrschung™ kann auch auf Eigentiimerebene erfolgen,
wobei jede Beteiligung eines privaten Dritten am potentiellen Auftragnehmer die An-
wendbarkeit der Ausnahmeregelung jedoch ausschlief3t.

ACHTUNG: Die Forderfahigkeitsregeln der meisten Interreg-Programme normieren,
dass bei Geschéaften zwischen formal verschiedenen, aber personell oder funktionell ver-
flochtenen Rechtstrdgern oder zwischen Personen, die in einem personlichen oder berufli-
chen Nahverhéltnis stehen, die verrechneten Kosten nur in Hohe der nachgewiesenen
Selbstkosten (ohne Gewinnaufschlage) zuschussfahig sind. Bei Auftragsvergaben in sol-
chen Naheverhéltnissen sind die Kalkulation der Selbstkosten (inkl. Unterlagen zu den
einflieBenden Kosten) bzw. der Nachweis der Kostenglnstigkeit im Vergleich zu einer ex-
ternen Beauftragung aufzubewahren bzw. zu erbringen.

e Arbeitsvertrdge

Arbeitsvertrage sind vom Geltungsbereich des Vergaberechts ausgenommen. Als Arbeits-
vertrag ist ein Vertragsverhéltnis zu verstehen, das eine zeitlich befristete, vergitete Leis-
tungserbringung in einem Abhdangigkeits- bzw. Unterordnungsverhéltnis zu einem Dritten
(dem Arbeitgeber) zum Inhalt hat. Kann der Dienstnehmer Zeit und Ort der Leistungser-
bringung grundsétzlich frei bestimmen und ist nicht in eine hierarchische Organisation des
Dienstgebers in Unterordnung unter weisungsberechtigte VVorgesetzte eingebunden, liegt
kein Arbeitsverhdltnis im Sinne des Ausnahmetatbestands vor. In diesen Fallen sind die
Bestimmungen des BVergG zu beachten und der Auftrag ist in dem dafiir vorgesehenen
Vergabeverfahren zu vergeben.

e Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen

Grundsatzlich fallen Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen in den Anwendungs-
bereich des BVergG (Auftragsforschung). Nicht vom Vergaberecht erfasst sind jedoch
v.a. Forschungs- und Entwicklungsauftrage, die im Bereich der Grundlagenforschung, aus
allgemeinen politischen und wirtschaftlichen Zielsetzungen erfolgen und bei denen kein
ausschlieBliches Nutzungs- und Benutzungsrecht zugunsten des Auftraggebers besteht.
Wenn gewabhrleistet ist, dass die Ergebnisse der Forschungs- und Entwicklungsdienstleis-
tung frei zugénglich sind und die Verwertung der Ergebnisse einem unbeschrankten Kreis
von Dritten mdglich ist oder der Auftragnehmer einen Teil der Kosten selbst tragt, kann
unter Umstanden von der Ausnahmebestimmung Gebrach gemacht werden.

6. Die haufigsten Fehler in der Auftragsvergabe

Die bisherigen Erfahrungen in der Umsetzung von Interreg-Projekten lassen folgende haufige
Fehler im Vergabeverfahren beobachten. Es wird daher empfohlen, bei der Vorbereitung und

Abwicklung von Auftragsvergaben folgende Aspekte mit besonderer Sorgfalt zu behandeln:
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— Unzuléssige freihdndige Auftragsvergabe ohne die vorgeschriebene vorangehende Be-
kanntmachung,

— Bekanntmachung der Auftragsvergabe nur auf nationaler oder regionaler Ebene statt
auf EU-weiter Ebene,

— unklare Ausschreibungsunterlagen, aus denen die Erwartungen des Auftraggebers an
die zu beschaffende Leistung und das Angebot nicht préazise hervorgehen,

— unangemessen kurze Frist zur Legung eines Angebotes (in allen Fallen, in denen das
Gesetz keine Mindestfristen vorsieht gilt der Grundsatz: je komplexer eine Leistung,
desto langer sollte die Angebotsfrist sein),

— Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung aus
dringlichen Griinden ohne Vorliegen der entsprechenden VVoraussetzungen (z.B.
Dringlichkeit ist nicht gegeben, wenn ein Projekt im Zeitplan im Verzug, das Verga-
berecht stellt vielmehr auf Griinde ab, die nicht im Einflussbereich des Auftraggebers
liegen wie etwa Naturkatastrophen, die rasches Handeln erfordern),

— Durchfihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekanntmachung mit nur
einem Unternehmen aus technischen Griinden oder wegen AusschlieRlichkeitsrechten
ohne Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen (z.B. ist es nicht hinreichend zu
argumentieren, dass nur der eine Unternehmer dazu in der Lage ist, eine Leistung zu
erbringen, sondern es in der EU viele geeignete Unternehmen gibt, die den Auftrag
erbringen kdnnen, die der Auftraggeber aber vielleicht nicht kennt; zul&ssigerweise
kann das Verfahren aber etwa gewahlt werden, wenn eine spezifische Losung ange-
schafft werden soll, auf die das eine Unternehmen ein Patentrecht hat),

— Vermischung von Auswahl- und Zuschlagskriterien (Auswahlkriterien dienen der Be-
urteilung der Unternehmen im zweistufigen Verfahren, Zuschlagskriterien beziehen
sich auf das Angebot und dienen der Beurteilung desselben),

— Diskriminierende Kriterien (z.B. Einforderung des Sitzes des Unternehmens am Ort
des Auftraggebers widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz),

— unzuldssige Aufteilung des Auftrages um die Anwendung der Wertgrenzen zu umge-
hen,

— wesentliche Anderungen in Art, Umfang und Inhalt des Auftrages, die eine neuerliche
Auftragsvergabe bedingen wiirden

7. Rechtsfolgen bei festgestellten VVergabefehlern

Bei festgestellten Fehlern in der Auftragsvergabe ist zu unterscheiden zwischen den Rechts-
folgen, die das Vergaberecht daran kniipft und den forderrechtlichen Folgewirkungen in den
Interreg-Programmen.

Im Bereich des Vergaberechts kann es insbesondere zu Nachprifungs- und Feststellungsver-
fahren kommen, die von Mitbewerbern eingeleitet werden.

Im Bereich der Interreg-Programme kommt es darauf an, zu welchem Zeitpunkt der Fehler in
der Auftragsvergabe festgestellt wird. Geschieht dies im Zuge der First Level Control, so
werden die entsprechenden Kosten nicht als férderwirdig anerkannt und entsteht kein An-
recht auf die anteiligen EU-Férdergelder. Wird der Vergabefehler nach der First Level Con-
trol und somit nach Anerkennung und allenfalls schon Auszahlung der entsprechenden EU-
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Fordergelder festgestellt (etwa durch die Finanzkontrolle der zweiten Ebene — sog. "Second
Level Control") so kann es zu Finanzkorrekturen kommen. Die Europaische Kommission hat
Leitlinien fur solche Finanzkorrekturen erlassen (siehe das Dokument C(2019) 3452 final'?)
und schléagt dort Finanzkorrekturen vor, damit eine Situation wiederhergestellt wird, bei der
samtliche zur Kofinanzierung durch die Strukturfonds erklarten Ausgaben mit den einschlégi-
gen EU- und nationalen Vorschriften tibereinstimmen. Die Hohe der Finanzkorrektur wird mit
dem Betrag festgesetzt, mit dem im betreffenden Fall der jeweilige Fonds zu Unrecht belastet
wurde. Fur den Fall, dass der Betrag nicht genau beziffert werden kann, schlagen die Leitli-
nien Pauschalkiirzungen in Prozent des Auftragswertes vor. Im Folgenden werden die Korrek-
turvorschlage fir die haufigsten Vergabefehler angefuhrt. Fir Details empfiehlt es sich, die
Leitlinien zu studieren.

Vergabefehler vorgeschlagene Korrektur*
0 Verstol’ gegen die Bekanntmachungsvorschriften 25-100 %
0 Unzulassiges Auftragssplitting 25-100 %
0 Nichteinhaltung der dem Bieter einzurdumenden Fristen 5-100 %
0 Unzulassige Wahl des Verhandlungsverfahrens 10- 25%
o0 Diskriminierende Ausschluss-, Eignungs- oder Zuschlagskriterien

oder Auftragsausfiihrungsbedingungen 10- 25%
o0 Nichtverdffentlichung oder unvollstandige Beschreibung der Eignungs-

und/oder Zuschlagskriterien oder der Auftragsausfiihrungsbedingungen 10- 25%
0 Unzureichende Definition des Auftragsgegenstandes 10 %
o Verhandlungen in laufenden Vergabeverfahren 25%

Die Kommission wird diese Leitlinien bei Finanzkorrekturverfahren anwenden, die nach dem
14. Mai 2019 (Datum des Erlasses dieses Beschlusses der Kommission zur Festlegung der
Leitlinien fiir die Festsetzung von Finanzkorrekturen) eingeleitet wurden.

10

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL _corrections pp _irreqularities annex
DE.pdf
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8. Arbeitshilfen

Es wurde davon Abstand genommen, Muster fur Ausschreibungsunterlagen zur Verfiigung zu
stellen, weil diese je nach Art und Umfang des Auftrages sehr unterschiedlich aussehen kon-
nen (der Inhalt der Ausschreibungsunterlagen ist in 88 88 ff BVergG geregelt). Fir Auftrags-
vergaben, die eine Bekanntmachung bzw. Erarbeitung komplexerer Ausschreibungsunterla-
gen bedingen, ist ohnehin die Beiziehung eines Rechtsexperten zu empfehlen. Fiir einzelne,
einfachere Vergabeschritte werden im Anhang zum vorliegenden Leitfaden (siehe entspre-
chendes Word-Dokument) Muster zur Verfiigung gestellt, um den Auftraggebern in EU-
Strukturfondsprojekten und -programmen die Arbeit zu erleichtern. Im Folgenden ist darge-

stellt, fir welche Schritte im jeweiligen Vergabeverfahren Muster verfugbar sind.

O O0O0O0OO00O0

Offenes Verfahren:

Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift tiber die Offnung der Angebote (Muster 2)
Niederschrift tber die Eignungsprifung (Muster 3)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5)
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

Nicht Offenes Verfahren:
o0 Nicht Offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung:
Phase 1:

0 Verzeichnis der eingelangten Teilnahmeantrage (Muster 8)

o
o

0 Schreiben Bewerberauswahl positiv und negativ (Muster 10)

Niederschrift tber die Eignungsprifung (Muster 3)
Bewertungsbogen Teilnahmeantrége (Muster 9)

Phase 2:

@]

O O0O0O00O0

Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift tiber die Offnung der Angebote (Muster 2)
Niederschrift tber die Eignungsprifung (Muster 3)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5)
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

o0 Nicht Offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung:

OO0OO0O0OO0O0

Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift tiber die Offnung der Angebote (Muster 2)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5)
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

Verhandlungsverfahren:

o Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung:
Phase 1:
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Verzeichnis der eingelangten Teilnahmeantrége (Muster 8)

Niederschrift tber die Eignungsprifung (Muster 3)

Bewertungsbogen Teilnahmeantrége (Muster 9)

Schreiben Bewerberauswahl positiv und negativ (Muster 10)
hase 2:

Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)

Niederschrift Verhandlungsgesprach (Muster 11)

Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)

Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5)

Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

OO0OO0O0O0O0O|TWOOO0OO

o Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung:
Verzeichnis der eingelangten Angebote (Muster 1)
Niederschrift tber die Eignungsprifung (Muster 3)
Niederschrift Gber das Verhandlungsgespréch (Muster 11)
Bewertungsbogen Angebote (Muster 4)
Zuschlagsentscheidung positiv und negativ (Muster 5)
Zuschlagserteilung (Muster 6)

Vergabevermerk (Muster 7)

O O0OO0O0O0O0O0

Direktvergabe:
o Einladung zur Abgabe eines Angebotes bzw. einer unverbindlichen Preis-
auskunft (Muster 12)
o Offentliche Bekanntmachung und Einladung zur Abgabe einer unverbind-
lichen Preisauskunft oder eines Angebotes (Muster 13)
o0 Vermerk uber eine Direktvergabe (Muster 14)

Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung:
o Vermerk uber eine Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung (Muster
15)
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