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B Merkblatt zur Berichtslegung (INTERREG 2021 — 2027 SI-AT & AT-HU)

Einleitung und Hintergrund

Die européische Kohasionspolitik verfolgt mit der Implementierung von vereinfachten Kostenop-
tionen (VKOs) das ausdriickliche Ziel, den administrativen Aufwand fiir Begiinstigte in Interreg-
Programmen zu senken. Wéhrend die Abrechnung durch Standardeinheitskosten bei Personalkos-
ten oder Pauschalsitze fir Reisekosten, Gemeinkosten und direkte Kosten im Rahmen einer Rest-
kostenpauschale vereinfacht wurde, deuten aktuell gesetzte Malistabe nachgelagerter Priifstellen
eine gegenteilige Entwicklung auf einer tibergeordneten Ebene an.

Diese Priufprozesse finden weitgehend unabhéngig von der eigentlichen Beleg- und Kostenpri-
fung statt und betreffen oftmals Grundvoraussetzungen der Foérderfahigkeit bzw. die Leistungsfa-
higkeit der administrativen Struktur von Begiinstigten. Die Folge sind neuartige Fragestellungen
flr Beglinstigte, langwierige Nachforderungsschleifen, Verzégerungen bei der Auszahlung sowie
unvorhergesehene Mittelkiirzungen, da die geforderten Nachweise ex-post oft nicht mehr liicken-
los erbracht werden kénnen.

Das vorliegende Merkblatt dient — zusatzlich zum ausfiihrlichen Leitfaden zur Berichtslegung im
jeweiligen Interreg-Programm — dazu, Beguinstigte tiber diese Priifmechanismen aufzukléren, kri-
tische Problemfelder proaktiv abzufedern und konkrete Ldsungsansatze fiir die Dokumentations-
praxis bereitzustellen.

Die erwdhnten Entwicklungen erfassen im Wesentlichen die im Folgenden beschriebenen
Schwerpunkte.
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Zuordnung projektrelevanter Kosten und Erlose im Rechnungswesen

Sémtliche als tatséchliche Kosten eingereichten Projektkosten miissen im Rechnungswesen des
Beguinstigten mittels eindeutigem/r Buchflihrungs-code, Kostentrager, Innenauftrag, Kostenstelle
0.A. ersichtlich sein, welche(r) speziell fiir das Projekt festgelegt wurde.

gunstigten eindeutig dem Projekt zugeordnet sind.

I Tatséchliche Kosten kénnen nur insoweit anerkannt werden, wie sie im Rechnungswesen des Be-

Empfehlungen der Kontrollstelle:

Dartiber hinaus wird empfohlen, auch solche projektrelevanten Kosten, die Uiber vereinfachte
Kostenoptionen zurlickerstattet werden, als Echtkosten sowie die Finanzierung (EFRE-For-
derungen, Kofinanzierungs- oder Eigenmittel) zu erfassen. Die Erfassung von Pauschalbetré-
gen (Personal-, Gemeinkosten-, Reisekosten-, Restkostenpauschale) bzw. Uber festgesetzte
Stundensétze berechnete Personalkosten ist nicht zielfiihrend, da es sich hierbei um keine
Kosten, sondern einen Teil der Férderung handelt.

Gemeinkosten werden Ublicherweise Uber Zuschlagssatze dem Kostenobjekt zugeordnet.
Die Zuordnung tatséchlicher Projektkosten auf das Kostenobjekt stellt zudem eine Mdglich-
keit dar, die durch Pauschalbetrége finanzierten Kosten zu plausibilisieren (vgl. Kap. Nach-
weise im Rahmen von Pauschalsatzen).
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Ausschluss einer Uberfinanzierung von Begiinstigten auf institutioneller
Ebene

Ein Prufschwerpunkt betrifft 6ffentlich oder teiléffentlich finanzierte Institutionen (Universitaten,
Forschungsgesellschaften, Landesbehorden etc.). Die FLC ist dazu angehalten, eine Uberfinan-
zierung des Interreg-Projekts auszuschliel3en. Es darf nicht zu einer doppelten Abdeckung von
Projektkosten - insbesondere Personalkosten - durch eine wie immer geartete Basisfinanzierung
und gleichzeitiger EFRE-F6rderung kommen.

Kosten, fiir die seitens des Begtinstigten nicht ausgeschlossen werden kann, dass sie bereits durch
sonstige Finanzierungen (spezifisch oder unspezifisch) abgedeckt sind, kdnnen nicht anerkannt
werden.

Empfehlungen der Kontrollstelle

Variante A: Neuanstellung von Personal

Es muss nachgewiesen werden, dass das Personal explizit fir die Aufgaben des Interreg-Projekts
eingestellt wurde.

Variante B: Individuelle vertragliche Aufstockung
Erweiterung des Stundenkontingents mittels Erganzungsvertrag/Addendum im AusmaR der pro-
jektbezogenen Arbeitsleistung.

Variante C: (teilweise) Freistellung von Personal
Vertraglich geregelte Freistellung im Ausmaf der projektbezogenen Arbeitsleistung und nach-
weisliche Ubernahme urspringlicher Tatigkeiten durch sonstiges Personal.
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Ausschluss einer Uberfinanzierung von Projektpersonal

Die gesamte in Forderprojekten (inkl. Uber vereinfachte Kostenoptionen) geltend gemachte bzw.
durch 6ffentliche Mittel finanzierte Arbeitszeit einer Person darf die tatsachlich geleistete Ge-
samtarbeitszeit nicht tberschreiten. Insbesondere durch die Anwendung mehrerer unterschiedli-
cher Abrechnungsmethoden fir ein und dieselbe Person kann es zu einer Uberfinanzierung kom-
men.

Der Ausschluss einer Uberfinanzierung obliegt der Kontrollstelle und erfordert in der Regel eine
Uber die Forderfahigkeitsregeln hinausgehende Dokumentation.

Wird eine Uberfinanzierung auf Basis der Arbeitszeit festgestellt, erfolgen entsprechende finan-
zielle Korrekturen.

Empfehlungen der Kontrollstelle:

e Laufendes Monitoring der bearbeiteten Forderprojekte bzgl. angewendeter Abrech-
nungsmethoden auf Personenebene.

e Angabe von sonstigen Forderprojekten, in denen abgerechnete Personen wéhrend des
Berichtszeitraums tétig waren (inkl. jeweiliges Arbeitsausmalt und Abrechnungsme-
thode)

e Sobald in einem Férderprojekt mittels Ist-Stunden abgerechnet wird, ist zur Feststellung
der Gesamtarbeitszeit die Ubermittlung eines Zeiterfassungsauszugs notwendig
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Einhaltung der max. Beihilfenintensitat

Im europdischen Beihilferecht regelt die Einstufung der Beihilfenrelevanz einer Forderung, in-
wieweit ein Projekt durch offentliche Mittel (aus-)finanziert werden darf bzw. welche rechtlichen
Anforderungen zu erfillen sind. Die Einhaltung der maximalen Beihilfeintensitat (der rechtlich
zulassige Hochstsatz an offentlicher Finanzierung fir ein Projekt) betrifft jedwede Institution im
Rahmen als beihilfenrelevant eingestufter Projekte.

Die Forderung von nicht-wirtschaftlichen Téatigkeiten stellt keine staatliche Beihilfe dar. Ein
nicht-wirtschaftliches Projekt kann somit bis zu 100% durch 6ffentliche Mittel finanziert werden,
d.h. auch der Eigenmittelanteil kann durch 6ffentliche Mittel gedeckt werden.

Ist ein Projekt als beihilfenrelevant eingestuft, kann es unter bestimmten Bedingungen trotzdem
gefordert werden, in der Regel im Rahmen der AGVO (Allgemeine Gruppenfreistellungsverord-
nung). Diese legt fur beihilfenrelevante Projekte in Interreg-Programmen eine maximale Beihil-
fenintensitat von 80% fest — das bedeutet, dass die Deckung des Eigenmittelanteils durch am
Markt erwirtschaftete Mittel zu erfolgen hat.

Der Nachweis, dass die Ausfinanzierung des Projekts (=Eigenmittelanteil) durch am Markt er-
wirtschaftete Mittel erfolgt, ist vom Begunstigten zu erbringen. Im Falle eines fehlenden Nach-
weises bzw. ungenugend zur Verfiigung stehender am Markt erwirtschafteter Mittel sind finanzi-
elle Korrekturen vorgesehen.

Empfehlungen der Kontrollstelle:

Uberprifung der Leistungsfahigkeit des Rechnungswesens hinsichtlich folgender Anforderun-

gen:

o Periodenaktuelle Darstellung ausreichend vorhandener Mittel aus wirtschaftlichen Tatigkei-
ten, um den Eigenmittelanteil des Projekts decken zu kdnnen.

e Umbuchung wirtschaftlicher Mittel zur Ausfinanzierung des Projekts auf das Projektkosten-
objekt
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Nachweis systemischer Trennungsrechnung im FEI-Bereich

Fur Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsinstitutionen (FEI) gilt der sog. FEI-Rahmen
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1028(03)). Dieser
schreibt FEI-Institutionen die Implementierung einer Trennungsrechnung zur separaten Darstel-
lung wirtschaftlicher und nicht-wirtschaftlicher Tatigkeiten bzw. Mittel vor. Diese dient dem Aus-
schluss einer Quersubventionierung des wirtschaftlichen Tatigkeitsbereichs durch ¢ffentliche Gel-
der und damit einer Verzerrung des Binnenmarkts.

Der FEI-Rahmen bietet die Moglichkeit, auch wirtschaftliche bzw. beihilfenrelevante Projekte zu
100% offentlich zu finanzieren — d.h. so zu behandeln als wéren sie nicht beihilfenrelevant —wenn
nachweislich weniger als 20% der Gesamtkapazitat auf wirtschaftliche Tatigkeiten entfallen. Bei
Uberschreitung dieser Schwelle fallt eine FEI-Institution aus dem o.g. Privileg des FEI-Rahmens
und ist an das im vorhergehenden Kapitel beschriebenen Beihilfenregime gebunden.

Fehlt der Nachweis einer funktionierenden Trennungsrechnung inkl. der korrekten Zuordnung
von Projekt und Projektkosten, kénnen im Rahmen von Interreg-Programmen keinerlei Kosten
anerkannt werden.

Empfehlung der Kontrollstelle:

Implementierung einer Trennungsrechnung vor Projektbeginn auf Basis des Dokuments ,,Me-
thodik zum Ausschluss der Uberfinanzierung / Uberforderung durch 6ffentliche Mittel im EU-
Programm IBW/EFRE & JTF*. Dabei handelt es sich um ein im IBW-Bereich etabliertes, pra-
xisorientiertes Regelwerk zum rechtssicheren Nachweis, dass 6ffentliche Gelder nicht zu einer
unzulassigen Uberfinanzierung oder Quersubventionierung fihren.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1028(03)
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Nachweise im Rahmen von Pauschalsatzen

Pauschalen sind eine Methode zur Berechnung der Héhe der Férderung an den Beglinstigten und
werden nur dann genehmigt, wenn auf Basis des Projektantrags entsprechende tatséchliche Kosten
erwartet werden. Diese werden im Rahmen der FLC-Priifung nicht anhand der H6he tberprift,
ihre Existenz ist jedoch darzustellen.

Sind Pauschalbetrage nicht ausreichend durch tatséchliche Kosten begriindet, kann dies zu finan-
ziellen Korrekturen fuhren.

Empfehlungen der Kontrollstelle:

Pauschalsatz fir Personalkosten

e Erfassung der tatsachlichen Personalkosten auf dem Kostenobjekt, oder
e Ubermittlung von Ausziigen aus dem Zeiterfassungssystem, oder

e sonstiger Nachweis des Einsatzes von internen Personalressourcen

Pauschalsatz fir Buro- und Verwaltungskosten
e Erfassung oder Darstellung der anteilig dem Projekt zuordenbaren Gemeinkosten

Pauschalsatz fir Reise- und Unterbringungskosten

e Erfassung der tatsachlichen Reise- und Unterbringungskosten auf dem Kostenobjekt, oder
e Ubermittlung entsprechender Reise(ab)rechnungen, oder

o sonstige Nachweise fir projektbezogene Reisetatigkeiten

Pauschalsatz fiir sonstige Kosten (,,Restkostenpauschale*)

e Erfassung der tber den Pauschalsatz abgedeckten tatséchlichen direkten und indirekten Pro-
jektkosten am Kostenobjekt, oder

e Darstellung kostenrelevanter projektrelevanter Leistungen, welche nicht allein durch den Ein-
satz von Personalressourcen erbracht wurden, oder

e Ubermittlung entsprechender Rechnungen

e Zur Plausibilisierung der Restkostenpauschale sind projektrelevante Kosten tiber die Gemein-
und Reisekosten hinaus notwendig



