ROW,

REGION AL
MANAGEMENT
Obersteiermark
West GmbH

Die zentrale Schnittstelle
fiir regionale Entwicklung!

Regionales Entwicklungsleitbild
fiir die Region Obersteiermark West

Investitionen in Ihre Zukunft % % Das Land % DaS Land
Koo Steiermark i

i lnnovatuon Steiermark

eeeee ark 2007-2013 = Bildung, Familie und Jugend

Eur ws(h(FoMqu z




Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark West

GIONAL
2k
Wt G

Regionalmanagement Obersteiermark WestGmbH ")
Bundesstrdie 66, 8740 Zeltweg R(. W
Tel.: 03577/758 -320, Fax: -325 NANAGEMINT
Email: office@row-gmbh.at

West GmbH
Web: http://www. row-gmbh.at

Projektférderung:

Land Steiermark

Abteilung 7 6 Landes und Gemeindeentwicklung
Trauttmansdorffgasse 2 8010 Graz

Email: abteilung7@stmk.gv.at

Web: http://www.verwaltung.steiermark.at

Kofinanziert aus Mitteln der Europaischen Union
Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE)

Projektférderung & Leitbildprozess Jugend:
Land Steiermark

Abteilung 6 6 Gesellschaft und Diversitat
Referat Jugend

Karmeliterplatz 2, 8010 Graz

Prozessbetgitung (Gesamtprozess)

Malik Management Zentrum St. Gallen GmbH m a I I k
Canovagasse 71010 Wien

Web: http://www.malik _-management.com

* % % Investitionen in lhre Zukunft DaS Land % Da.s Land
* T Steiermark
* *

*** K

. i i . k 4 Ste] erm ark = Bildung, Familie und Jugend
Kofinanziert von der Europdischen Union in novatl on

Europiischer Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) Steiermark 20!

07-2013
iegionale Wettbewerl gkeit

bsfiihigeit



mailto:office@row-gmbh.at
http://www.murtal.at/euregionalmanagement
mailto:abteilung7@stmk.gv.at
http://www.verwaltung.steiermark.at/

Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark

Inhaltsverzeichnis

KUR ZIE A S SN G, . ... iiiiui ittt i ittt e i et e isse st essees s tese e essee st essee s eese e eseeeassessee s sesetessasenssssessnssaresass 8
B N L  TUIN G, ottt ittt ittt ittt ettt et e et ee e e e e ee et e ee e eeee e s e ee e ee e e ee b eesa s esesessestessasassaensssssnass 11
1 STRUKTURANALYE DER REGION IM ERWHERTEN KONTEXT..........cocvviiiiiiiiiiiieiinnnnnn. 13
1.1 BASISDATENANALYSE DEREGIONOBERSTEIERMARRKIVEST. ... .ccvuniiiiiiiie e ceeeee et eeneees 13
1.2 STARKEN UNDSCHWACHENANALYSE DEIREGION.......ccuuiiitieeiitneeeitceentetneesstaeeenneesnneeesimaaeeesnnnns 19
1.3 WIRKUNGSGEFUGE DEREGION........ccuuuiiitiiittiieiticeseeeteeeeteseaassstaessemmsassssansessseeransessanieanesses 21
2 LEITTHEMEN ZUR PRIORSIERUNG VON ENTWICKUNGSMARBNAHMEN........................ 23
2.1 STRUKTURBILD DEAREGIONOBERSTEIERMARRNVEST ... ...uiiitniiiiiiiitiieeiemateeeeneseteesanessanenensees 23
2.2 ENTWICKLUNGSLANDKARTEEUR DIEREGIONOBERSTEIERMARRINVEST ......ccvviivieeiiieeeeieieeeeie e 25
2.3 LEITTHEMAL: LEBENSQUALITAT ERHOHE . ........cciiiiiiiieeiiiiiiieeeeeeeeeateeeeeseat s e e s estmmmstan e eesestnnaeeens 28
2.4 LEITTHEMA2: DEM DEMOGRAPHISCHENVANDEL BEGEGNEN.........cccvutiiiiieiticeeeeetneeeenneeerneeennns 30
2.5 LEITTHEMA3: REGIONSWAHRNEHMUNG VESTARKEN. ......cccutuiiitieietieeeiemeteeeerneeseteeeaneeenneeaeneees 32
2.6 LEITTHEMA4: LEBENSRAUM UNDWIRTSCHAFTSRAUM VERBIDEN..........uccivttiiiineiiiieeeeeineeeenneeenns 34
2.7 LEITTHEMADS: ZUKUNFTWERKSTOFF UNIENERGIE. .......cuneiiitieiiie et ceeee e et eeeeeeeeae e e eveeeeeanns 36
2.8 LEITTHEMAG: WIRTSCHAFTSVERFLECHTNIGEN AUSBAUE .........ccvuniiitneietee et e s eeeene e e eaeeeanaes 38
3 LEITPROJEKTE ALS BHEMMENDE MARNAHMEN CER PLANUNGSPERIODE............... 40
4 REGIONALE STRUKTURND PROJEKTTRAGER. ... oottt ittt iiesee s 41
5 EVALUIERUNGSSYSTEMKL. INDIKATORENAUSVRHL ......ccooiiiiiiiiiiieciieeeeeeieeeeeeanes 44
5.1 PROJEKTSKIZZB/ORLAGE ........civuiiiiiiiiiieniitieeeetesieeie et e sa e et s vmnee st s ssnsstnsssnsesnessnssennnessneesnens. B4
5.2 DASINDIKATORENSET ... cctuuiitiittteteetteeeeteteetat s eeeaa e taaa e ea e seanestasestasessan s nmntasseetnsessnnsseen 45
B ANH AN G . ..ottt i ettt ettt ettt ee e e bt ettt eraaetetaeeeaerenettateeea ittt terneran ittt teenttentrenarans 47
6.1 ABLAUF DESLEITBILDPROZESSES........uuiiituiitttiettiieaeeestasestteestasestasssammnssssstesssnserensessnnsennnsens! 47
6.2 BASISDATENANALYSE DEREGIONOBERSTEIERMARRKIVEST.......uuiiiiiiiii e 58
6.2.1 RAUMLICHE LAGE UNDGLIEDERUNG.....uuituuittitnittesnirmnnessnessneeanettnesanestsimentasssnessestaeranssneees 58
6.2.2 BEVOLKERUNG UNLBOZIALSTRUKTUR ... utttttttttteetettsesseemtssesnesensesneesnssensesmssesnessnssensesnssensees 59



Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark

6.2.3 STANDORT UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG.....uuuitttttiuieeitstnsaaaeeesestnnessessineesssssmnsnseesesssnnans 63
6.2.4 WIRTSCHAFTSSTRUKTURND ARBEITSMARKT .....cciiiiiiiiuuruetneresieressssnnsnnsnssnsssssseeessmmmssnnssnsnnens 66
6.2.5 BILDUNGS UND SOZIALE INFRASTRUKTUR.....cttttttuieetttiisessannmestnneessesnnseessessnnsaansessssssnseesssnes 75
6.2.6 ERGEBNISSE AUBETEILIGUNGSPROZESS I SCHWERPUNKTIUGEND......cuvvviiierieeieeeeeeesieanneeeeeens 79
6.3 WIRKUNGSGEFUGE DEREGION.......cciieeiiiiiiiittittitmmmeesstataaaaesaseaesesersannneesesesessstntannnaeeeeanaasnses 83
6.3.1 ANWENDUNG DERSYSTEMTHEORIE IN DEAREGIONALENTWICKLUNG. .. ...ccvuuieererieneeeesimmmnennaeaeens 83
6.3.2 ALLGEMEINES ZUMSENSITIVITATSMODELL ....cceeiiuuttutrntiesssssesssssnsssnssssnsssrssseessmmmsssssssssseeeeeees 84
6.3.3 KONKRETEANWENDUNG DERSENSITIVITATSANALYSEUR DIE REGION OBERSTEIERMARRNVEST.....85
6.4 REGIONALESTRUKTUR UNDPROJEKTTRAGER ......uututtiiriiiiiieriesieeersineseeereereessaeeeeesssmansessssesaaaaees 96
6.4.1 REGIONEXTSTRUKTUR GRORREGIONOBERSTEIERMARRNVEST........ccvviiiiiiiiiieieeeeceeeiieseeeeeeeeeeens 96
6.4.2 LEADERREGIONEN IN DERREGION OBERSTEIERMARRKNVEST......ccceieiieiiiisiiiiiiieeee e e e s e s e snnnnnnns 100
6.4.3 SONSTIGEPROJEKTTRAGER BZW-PARTNER.....uuuttttittueeettttisieaassesssstnnseesentnnseesssinnmssnnseesennnns 100
6.5 EVALUIERUNGSSYSTEM IKL INDIKATORENAUSWAHL. .......cuuututtiriieeeeeerinaasnneenrnnnneeereeeeeeeesanansee 102
A O 18 ] = PP PP PP PPPPPPR 105




Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark

Abbildungsverzeichnis

di

ROW,

e

Abbildung 1: Region ObersteiermMark WEST............oii i 13
Abbildung 2: Sensitivititsanalysed Wirkungsgefiige mit Verbindungen und Wirkungen............ 21
Abbildung 3: Strukturbild Region Obersteiermark WEeSL............occcvviiiiiiieiiiiiie e 24
Abbildung 4: Entwicklungslandkarte 2014-2020 fiir die Region Obersteiermark West.............. 26
Abbildung 5: Akteure im Rahmen des groR3regionalen Leithildes..........cccocvvveiiiiiiiiiine e, 42
Abbildung 6: Landesentwicklungsleitbild Steiermark d Leitbild Obersteiermark West d Lokale
Entwicklungsstrategien der LeadeFrREGIONEN .........oiiiiiiiiiiiiiiiiie e 43
AbDbildung 7: INAIKALOTENSEL ... 45
Abbildung 8: Schematische Darstellung des Gesamtprozessablaufes............cccccceevviiiiiieennnnnn. 47
Abbildung 9: GroRRgruppenWOrKSNOP.........ocuuiiiiiiiiiie ittt nnaaeee s 48
Abbildung 10: Projektstruktur Leitbilderstellung ..........ccuveiieieeiiiiiie e 49
Abbildung 11: Strategische Ausrichtung der Kinder und Jugendarbeit 2020.............cccceevvveennn. 51
Abbildung 12: ZukunftSWOrkSNOP MUIAU .......ccoiiiiiiiiiiiiiieiiie et 52
Abbildung 13: ZukunftsSwOorkShop MUIAL ..........ccociiiiiiiiie e e 53
Abbildung14: Ki nder bet ei l i gungsproj ekt &l clmarlg20hde was,
............................................................................................................................................. 54
Abbildung15: Jugendbet ei l i gungsprojekt azZur ¢ ck in
............................................................................................................................................. 54

Abbildung16: Jugendbet ei |l i gungsproj ekt azur ¢.ck..i.B5
Abbildung17: Jugendbet ei |l i gungsprojekt azZur ¢ ck in

Abbildung18: Jugendbet ei |l i gungsprojekt azur ¢.ck..i.b6

Abbildung19: Jugendbet ei |l i gungsprojekt azurg¢ck in
............................................................................................................................................. 57
Abbildung 20: Jugendbet ei |l i gungsprojekt azZur ¢ ck in
............................................................................................................................................. 57
Abbildung 21: Region Obersteiermark WESL............couiiiiiiiiiciii e 58
Abbildung 22: Region Obersteiermark West mit ihren Zentren.............cccooeeiieiiiic e, 59
Abbildung 23: Vergleich der Bevdélkerungsentwicklung 20022011 und Bevélkerungsprognose
2009-2030 in den Grof3regionen der Steiermark, Veranderungen in %..........cccceeeeeeeeeeennn. 60
Abbildung 24: Bevolkerungsentwicklung 2002-2011 in der Westlichen Obersteiermark nach
Gemeinden, VEranderung iN Q0. ....cceeeeeeeeeeeee e e s 61

Abbildung 25: Bevolkerungsanteile nach Altersgruppen in der Region Obersteiermark West... 63
Abbildung 26: Impulszentren, Wirtschaftsparks, Kompetenzzentren, Technologieparks, AplusB
Zentren und aulReruniversitare Forschungseinrichtungen in den Regionen der Stiermark 65
Abbildung 27: Nachtigungsentwicklung 2002-2010 8 Vergleich der steirischen GroRRregionen.. 70
Abbildung 28: Beschaftigungsstruktur nach Wirtschaftssektoren in der Region Obersteiermark
West im Vergleich zur Steiermark und zu OStEITEICh. ...........cccvveveiiiiiiicc e 72

di
di

di
di

di

D

(¢}

wa s

Zuk
Zuk

Zuku
Zuku



ROW,
Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark

—

Abbildung 29: Wirtschaftsniveau in der Steiermark 2011 .........ccocuiiiieiieiiiiiiiieee e 74
Abbildung 30: Ablauf der SensitivIitAtSANAlYSE..........cocveiiiiiiiiie e 85
Abbildung 31: Bewertung der WirkUNgSSTAIKE..........ocuiiiiiiiiiiiiiiie e 88
Abbildung 32: Einflussmatrix des Systemmodells Obersteiermark West..........ccccccevvvvireiiinnnen, 89
Abbildung 33: Veranschaulichung der Bedeutung der einzelnen Rollen.............c.cccooiiieeneeenn. 90
Abbildung 34: Rollenverteilung im Systemmodell Obersteiermark West...........cccccoevviiiieeneeenn. 90
Abbildung 35: Sensitivitatsanalysed Wirkungsgefiige mit Verbindungen und Wirkungen.......... 94
Abbildung 36: Regionalmanagement Obersteiermark West............ccccceeiiiiiiiiiiiie e 96



ROW,
Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark 2,

e o T T

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Starken und Schwachen der REQION.............vuviiiiiiiiiiiiiiie e sreee e 20
Tabelle 2: Wohnbevélkerung und BevolkerungsdiChte...........cccvvvvveveeiiiiiiiiiiee e 59
Tabelle 3: Systemrelevanter VariablenSatzZ.............ocovviiiiiiiiiiiii e 87
Tabelle 4: Wesentliche Stellhebel fir die Entwicklung der Region Obersteiermark West.......... 93



ROW,
Regionales Entwicklungsleitbild fiir die Region Obersteiermark St

Kurzfassung

Mit einem hohen Anspruch an ein institutionalisiertes Regionalmanagementist eine durchgéngige
Professionalisierung erforderlich, die sich unter anderem auf Steuerungselemente und
Instrumente stitzt. Eine Professionalisierung ist vor allem dahingehend vonndten, da aus
systemtheoreticher Betrachtungsweise sichtbar wird, dass eine Vielzahl an Akteurlnnen und
Variablen verbunden mit einem komplexen Wirkungsgefiige Interesse an regionalen
Entwicklungsprozessen ha. In Leitbildprozessen sollten diese zum Teil divergierenden Interessen
berlicksichtigt und in die Gesamtkonzeption integriert werden. Fir die Obersteiermark West ist
das mit diesem Leitbild sehr erfolgreich gelungen.

Fur den Prozess wurden Handlungsprdmissen formuliert, die auf eine hohe

Umsetzungsorientierung setzenund ein lebbares Leitbild fir alle Bezirke der Region unter einem

Dach realisieren lassen.Das gemeinsam entwickelte Leitbild gibt Orientierung und stitzt sich auf
ein Set an Instrumenten, dassicherstellt, dass eineintegrierte, nachhaltige Entwicklung der Region
(mit regionaler Verankerung und starken Netzwerken von lokalen, regionalen und iiberregionalen

Akteurinnen) in Richtung der gemeinsam vereinbarten Ziele verwirklichbar wird . Festzuhalten ist,

dass das Leitbild auf sehr hohe Akzeptanzwerte aubaut, auch wenn damit noch nicht

gewéhrleistet wird, dasses von allen akzeptiert wird. Flr den zunehmenden Wettbewerb der
Regionen in Europa wird die Btindelung von Stadrken der erfolgsversprechende Faktorsein: So
bezieht dasvon der Abtellung 7 bzw. im Leitbildprozess Jugendvon der Abteilung 6 des Landes
Stelermark geforderte Leitbild Obersteiermark West seine Kraft folglich aus dem Nebern und
Miteinander unterschiedlicher Stérken.

Oberstes Ziel stellt die Erhéhung der Attraktivitdt der Region sowohl flir Menschen als auch fiir
Unternehmen dar. Die Region positioniert sich als attraktive Lebens und Arbeitswelt, die fir ihre
Einwohnerinnen unterschiedlicher Generationen und Kulturen bestmaégliche Rahmenbedingungen
zur Sicherstellung und Steigerung der Lebensqualitét bietet. Aufbauend auf ihrem industriellen
Erbe prédsentiert sich die Region Obersteiermark West als bedeutsamer steirischer
Wirtschaftsstandort mit kraftvollen, innovativen und zukunftsféhigen Unternehmen. Fur die
Region Obersteiermark West wurde das Leitbild, das als Handlungsfaden dient und den Rahmen
zur Aufwertung und Weiterentwicklung der Region fir die ndchsten Jahre bildet, auf sechs
Leitthemen bzw. -strategien aufgebaut. Die aufeinander abgestimmten sechs Leitthemen schaffen
enengel ungenen symbiotischen Rahmen aus aW rtschaftsr
Projektvorhaben zwischen den Polen Spannung, Dynamik, Geschwindigkeit, Technologie und
Zukunft, Entschleunigung, gewachsene Substanz und Natur in ein Leitbild integriert.

Die inhaltliche Schwerpunktsetzung erfolgt 0 basierend auf der Intention, die Attraktivitat der
Region Obersteiermark West flir Menschen und Unternehmen zu erhdherd entlang folgender
sechsLeitthemen:
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Lebensqualitét erhéhen

Zielbild fir dieses Leitthema.: Wir sind
stolz, Teill dieser Region zu sein. Die
Region hat die richtige Infrastruktur und

lebensphasenorientierte Angebote, um
hier gut leben und arbeiten zu kdnnen.

Foto: ©Land Steiermark

Dem demographischen Wandel

begegnen
Zielbild fir dieses Leitthema: Wir haben
die entsprechenden Bildungs,

Beschiftigungs und Beteiligungs-
angebote, um Menschen in der Region zu
halten und willkommen zu heil3en.

Foto: ©Kraft. Das Murtal

Regionswahrnehmung verstédrken

Zielbild fir dieses Leitthema.: Wir haben
eine gemeinsam abgestimmte, konkrete
Definition und proaktive Vermarktung der
Region und ihrer Teilregionen.

Foto: ©Land Steiermark

Lebensraum und Wirtschaftsraum
verbinden

Zlelbild fiir dieses Leitthema. Wir haben
das Bewusstsein fiir denKauf regionaler
Produkte und Dienstleistungen erhéht und
das Einkommen ldndlicher Betriebe
gestarkt.

Foto: ©Bjoregion Murau
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Zukunit Werkstoff und Energie

Zielbild fir dieses Leitthema.: Wir haben
im Bereich Werkstoff und Energie die
Wertschdpfung und  Markiposition
ausgebaut.

Foto: ©Holzwelt Murau

Wirtschaftsverflechtungen ausbauen
Zielbild fir dieses Leitthema.: Wir haben
die Wirtschaftsverflechtungen tiber die
Industrie und produzierende Wirtschaft
hinaus in Handel, Gewerbe, Handwerk
und Dienstleistung verstdrkt.

Foto: ©Kraft. Das Murtal
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Ausgangslage

Mit der Einflihrung der neuen Regionalstruktur in der Steiermark gibt es ein grofl3es Potential, in

der Projektentwicklung Synergien aus den unterschiedlichen Themenfeldern auszuloten und im
Sinne der Lebensqualitdt in den Regionen optimal zu entwickeln und umzusetzen. Das
Regionalmanagment Obersteiermark West ist dabei als steuernder Hauptakteur im Sinne einer
integrierten und nachhaltigen Entwicklung der eigenen Region positioniert.

I m Dezember 2007 wurde das Leitbild dalndustrieRaum
als regionales Entwicklungsleitbild beschlossen. Die LeadeAktionsgruppen der Region konnten

somit bereits in der letzten Forderperiode ihre regionalen Entwicklungsplane auf das Leitbild der

Region abstimmen. Nach der Grindung der ROW GmbH und durch den Beginn der neuen
Strukturforderperiode 2014+ ist nun das Leitbild auf neue Erfordernisse angepasst wordenEs

erfolgte eine Scharfung und aktivere Gestaltung der sechs eitthemen.

Fir die Region sind entlang der Leitthemen Entwicklungsschwerpunkte mit Leitprojekten zu
definieren und die Regionalen Entwicklungsplane der LeaderRegionen sind ebenso darauf
auszurichten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Leitprojekterinerhalb der Leitthemen in das
Landesentwicklungsleitbild eingebettet sind.

Wesentlich erscheint fur diesen Leitbildprozess, dass die regionalen Stakeholder und
Schlisselakteurlnnen sowie die Vertreterinnen des Landes Steiermarkd aufbauend auf den
Ergebnissen des vorherigen Leitbildprozesses 6 wiederum aktiv in den Prozess der
Zukunftsgestaltung miteingebunden werden. Dazu gehort neben der vertiefenden
Identitatsbildung mit der Region vor allem auch das an den Regionszielen orientierte Einbringen
eigener Ideen im Sinne der Weiterentwicklung und die Entwicklung der Fahigkeit, in

Veranderungsprozessen handlungsfahig zu bleiben.

Die Zielsetzung des Leitbildentwicklungsprozesses ist es, gemeinsam mit allen regionalen
Akteurlnnen an einer positiven Zukunftsentwicklung zu arbeiten, die sich durch hohe
Ergebnisqualitat verbunden mit bedarfsgerechter Kundinnenorientierung und effektive
Prozessgestaltung sowie eine unterstitzende Teamkultur auszeichnet.Fir die regionalen
Stakeholder und Schliisselakteurlnnen soll eine klare Orientierung fir ihr zuklnftiges Handeln
hergestellt werden und zwar in einem Prozess, der Commitment auf allen Ebenen hinsichtlich
Identitat und Selbstorganisation der Verantwortungsbereiche erzielt.

Das Endprodukt, als Arbeitsprogramm 2014+ fur die Region Obersteiermark West ist im
Prozessverlauf mit der Resonanzgruppe ds Landes Steiermark abgestimmivorden.

Die zentralen Herausforderungen fir das Projekt der Leitbilderstellung Obersteiermark West
waren:

11
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1. Integration einer groBen Anzahl von Stakeholdern und Know-how-Tragerinnen
2. Vorhandene komplexe Zusammenhangeund Wirkungen nutzbar machen

Als zentrale Herausforderung galt es die Koordination der Regionen und ihrer Akteurinnen im
Regionalverbund zu unterstiitzen. Durch die Einbindung zentraler Promotoren und
Integrationsfiguren sollte die breite Unterstitzung und deren Ausgewogenheit sichergestellt
werden. Die Basis fir den Leitbildprozess wurde mit einem einheitlichen Auftreten nach auf3en
(aMit einer Spr elkdeeingefimte Steuerungsgyuppe geschaffen.

Zumal vorgelagerte Leitbildprozesse beziiglich der inhaltlichen Ausgestaltung durchaus gute
Ansatze vorweisen konnten, wurde vereinbart, in diesem Sinne auf Besthendes adzubauen und
die Ergebnisse bisheriger Vorarbeiten entsprechend zu bertcksichtigen. Fur den Prozess selbst
sollte generell der StatusQuo analysiert und basierend auf Fakten auch die Positionierung
herausgearbeitet werden. Fir die Positionierung haben sich die handelnden Akteurlnnen unter
anderem vorgenommen, Unterschiede der Bezirke als Chancezu sehen und das regionale
Verstandnis Uber die einzelnen Bezirksgrenzen hinausgehend zu férdern.

Zur Schaffung einer gemeinsamenAusgangsbasis wurden einzelne unumstrittene Punkte aul3er
Frage gestellt und ein grundsatzliches Commitment der involvierten Akteurlnnen zum
Entwicklungsprozess eingeholt. Fir die Umsetzung selbst war es oberstes Ziel klare
Verantwortlichkeiten inkl. Schnit t st el | endef i ni t zudefinierend aSpi el regel no

Um erstmals die Einarbeitung von Jugendpolitik bzw. die Einbindung regionaler Jugend und
Jugendarbeit in geeigneter Weise gewahrleisten zu kodnnen, unterstitzte das Regionale
Jugendmanagement den Gesamtpzess mit einem eigenen Leitbildprozess im
Schwerpunktbereich Jugend (Ergebnisse in Kapitel 6.2.6) unter Bertcksichtigung der
"Strategischen Ausrichtung der Kinder und Jugendarbeit 2020" des Landes Steiermark. Dieser
Prozess wurde durch die Abteilung 6 des Landes Steiermark geférdert.

Regionale Zusammenhéange und ibegeordnete regionale Strategien

Ziel des Leitbildentwicklungsprozesses war esauch, einen einheitlichen Rahmen zu definieren,

dem samtliche Teilpositionierungen konsistent untergeordnet werden kdnnen. So sollte

sichergestellt werden, dass beispielsweise auf Bezirksebene oder auch auf Gemeindeebene in

Abstimmung mit einem Ubergeordnetem Leitbild einheitliche Positionierungen gewahlt werden.

Das Entwicklungsleitbild fir das Land Steiermark soll sich stringent auch in den Leitbildern der

untergeordneten raumlichen Strukturen widerspiegeln. Zudem finden im Rahmen des
Leitbildentwicklungsprozessesund der Positionierung der Region neben der bereits erwahnten

"Strategischen Ausrichtung der Kinder- und Jugendarbeit 2020" auch diea Wi rt schaftsstrate
Steiermark 2020 6Wachst um dur c hdilen Maidcw aathie@h éj chstel |l ungsstrat
des Landes Steiermarks owi e di e aCharta des Zusammenl ebens in
Bericksichtigung.

Der Ablauf des Leitbildentwicklungsprozesses wird in Kapitel6.1 genauer erlautert.

12
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1 Strukturanalyse der Region im
erweiterten Kontext

1.1 Basisdatenanalyse der RegiorObersteiermark West

U Raumliche Lage und Gliederung

Die Region Obersteiermark Westsetzt sich zusammen aus den politischen Bezirken Murtal(im
Jahr 2012 hervorgegangen aus derZusammenlegung der damaligen Bezirke Judenburg und
Knittelfeld) und Murau und umfasst insgesamt 34 Gemeinden (seit 2015), darunter sechs
Stadtgemeinden (Judenburg, Zeltweg, Knittelfeld, Spielbergbei Knittelfeld, Murau und Oberwélz
Stadt). Die Westliche Obersteiermarkist landschaftlich gepréagt durch einen hohen Gebirgsaneil
sowie das Murtal. Bei Judenburg weitet sich das Murtal in das inneralpine Becken Aichfeld
Murboden, wo sich die bedeutendsten Siedlungs und Wirtschaftszentren der Region (wie
Judenburg, Zeltweg, Fohnsdorf und Knittelfeld) befinden (siehe Abbildung 1). N&heres zur
raumlichen Lage und Gliederung entnehmen Sie Kapitel6.2.1.

AutobahngschnellstraRe
Bundes-/Landesstralle
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Abbildung 1: Region Obersteiermark West Quelle: Amt der Steierméarkischen Landesregierung 2013)

U Bevdlkerung und Sozialstruktur:

In der Region Obersteiermark West leben insgesamt 102.282 Personen (Stand: 01.01.2013laut
Bevdlkerungsregisted), dies entspricht 8,4% der gesamten steirischen Wohnbevélkerung. Die
Westliche Obersteiermark ist stark vom demographischen Wandel betroffen Die Region hat seit
den 1980er Jahren eine negative Bevolkerungsentwicklung zu verzeichnendie sich d gemaf der
OROK-Bevilkerungsprognosed auch zukiinftig weiter fortsetzen wird . Der Bevolkerungsriickgang
in der gesamten Region istnicht nur auf den strukturellen Wandel (d.h. auf das Wachstum des
Dienstleistungssektors, der in den Ballungsrdumen mehr Jobs verspricht) sondern auch auf die
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Uberdurchschnittlich negative Geburten- und Wanderungsbilanz zurlickzufiihren. Wenngleich der
gesamte Wanderungssaldo in der RegiorOberdeiermark West negativ ist, so zeigt die detaillierte
Auswertung der Wanderungsstatistik fur das Jahr 2012 eine positive Aul3enwanderungsbilanz.In
diesem Kontext sind gerade n einer Abwanderungsregion, wie die Westliche Obersteiermark eine
ist, auch verstéarkte Integrationsanstrengungen von besonderer Bedeutung.

Bedingt unter anderem durch die Tatsache, dass vor allendie jingeren Menschendazu tendieren,
die Region zu verlassen weist die Altersstruktur der Westlichen Obersteiermark einen Uberhang
an alteren Einwohnerinnen auf. Die Region Obersteiermark West ist mit einem Altersschnitt von
44,1 Jahren (Jahr 2012) die zweitalteste steirische Region Dem 6sterreichweiten Trend folgend
wird in Zukunft weiterhin eine Verschiebung der Altersstruktur von d en jingeren zu den alteren
Altersgruppen in der Region Obersteiermark Westvonstatten gehen Diese Verschiebung wird
weitreichende strukturelle Veranderungen und folglich neue Herausforderungen mit sich bringen.

Ausfihrlichere Informationen (inklusive graphischer Veranschaulichungen zur Bevélkerung und
Sozialstruktur der Westlichen Obersteiermarksind in Kapitel 6.2.2 zu finden.

U Standort- und Siedlungsentwicklung:
Zur guten Erreichbarkeit der (Nah-)Versorgungseinrichtungen fir die Bevélkerung ist eine
geordnete Siedlungsentwicklung um gut ausgestattete und mit offentlichen Verkehrsmitteln
ausreichend versorgte Siedlungsschwerpunkte anzustreben.

Verkehrsinfrastruktur:

Der Bezirk Murtal ist im Schienenverkehr als auch im Stral3enverkehr gut an das interregionale
Verkehrsnetz angebunden. Mit dem Ausbau der S36 (Murtal Schnellstra3e) bis nach Judenburg
ist die Region Uber den Knoten St. Michael (A9 Pyhrn Autobahn, S6 Semmeéng Schnellstral3e) an
das hoéherrangige Verkehrsnetz angeschlossenm grof3raumigen Kontext sind grof3e Teile der
Region, vor allem Gebiete abseits der Hauptverkehrslinien,als peripher einzustufen. Aufgrund der
geringen Besiedlungsdichtewurde unter anderem der Offentliche Personennahverkehr in den Sei-
tentalern stark ausgedinnt. Glinstigere Voraussetzungen im Hinblick auf die Versorgungssituation
sind im Zentralraum der Region gegeben Mobilitatsliicken ergeben sich dort, wo durch struktu-
relle Unterschiede der klassische Offentliche Verkehr(OV) an seine Grenzen st6Rt, namlich im
Umfeld des Ballungsraumes Aichfeld. Das OMAngebot in den angrenzenden peripheren Gemein-
den ist auf eine minimale Anzahl von BusVerbindungen ausgelegt, deren Schwerpunkt der Schi-
lerinnenverkehr ist. Ahnlich ist die Situation im Einzugsbereich der Verkehrsachse entlang der
Murtalbahn, mit Minimalangeboten im liniengebundenen Regionalbusverkehr.

Telekommunikation & Breitband:

In weniger zentral gelegenen Regionen wird neben der Verkehrsinfrastruktur in Zukunft die
Ausstattung mit hochwertiger Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur fir die
Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitat einer Region von hdchste Bedeutung sein. Eine
mangelnde  bzw. fehlende  Ausstattung mit  hochwertiger  Informations-  und
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Telekommunikationsinfrastruktur sowie Breitbandinfrastruktur herrscht in den peripheren
Gebieten der Region Obersteiermark West vor.

Forschung & Entwicklung & Infrastruktur:

Die Ausstattung mit bzw. der Zugang zu F&EEinrichtungen stellt auch einen wichtigen
Standortfaktor ~ dar.  Universitdre und  auferuniversitire  Forschungseinrichtungen,
Fachhochschulen und (Industrie)Unternehmen tragen hier ebenso dazu beiwie die Impuls- und
Kompetenzzentren, die vielfach fur die Verbreitung von F&EErgebnissen sorgen.Gegenwartig
sind in der Westlichen Obersteiermark kaum Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung zu
finden.

In der Region Obersteiermark West gibt es in 2Itweg zum einen das AiZGriinderzentrum, das
Biro- und Produktionsflachen fur Unternehmen bietet, und zum anderen das
Holzinnovationszentrum mit Schwerpunkten um das Thema Holz, Holzverarbeitung und &
bearbeitung. Im Holzinnovationszentrum werden Betriebs- und Biroflachen sowie auch
notwendige Infrastruktur fiir moderne Produktionen, neue Holz -Anwendungsgebiete und
hochtechnologische Forschungsund Entwicklungsbestrebungen angeboten. Dabei wird auch die
Neugriindung von Betrieben unterstutzt.

Die Industrie wird in der Region verstarkt international ausgerichtet und sowohl technologisch als
auch organisatorisch weiterentwickelt. Darauf ausgerichtete Forschungs Schulungs und
Entwicklungseinrichtungen sollen in Zukunft weiterentwickelt und ausgeweitet werden.

Siedlungs- und Baulandentwicklung:

Wahrend der Siedlungsschwerpunkt des Bezirks Murtal im breiten inneralpinen Becken des
Aichfeld-Murbodens liegt, wird Murau durch dessen periphere Lage inneghalb der Zentralalpen
gepragt. In der Westlichen Obersteiermark entfallen rund 79% der Katasterflache auf land- und
forstwirtschaftliche Flachen und 13% auf alpines Gebiet.

Die Bevolkerungsdynamik bzw. demographischen Veranderungen und die sich andernden
Nachfragetrends in Bezug auf Wohnraum (Grof3e und Qualitat) sowie die Standortanforderungen
von Unternehmen bestimmen die Baulandentwicklung einer Region. Dem &sterreich und
landesweiten Trend folgend ist auch in der Region Obersteermark West & nicht zuletzt als Folge
der Veranderung der Altersstruktur (Vgl. Kapitel 6.2.2) 6 insgesamt ein verstarkter Trend zu
Einpersonenhaushalten zu beobachten. Die Fragen der Wohnungsgréf3en, der Qualitat des
Wohnraums und der Wohnumgebung (z.B. Barierefreiheit) bis hin zur Frage der Versorgung
weniger mobiler alterer Menschen werden in Zukunft immer wichtiger.

Gemal dem 6sterreichweiten Trend haben zudem in der Region viele Stadtentren und Ortskerne
als Wohnraume und Wirtschaftsstandorte auch zunehmend mit Problemen, wie (iberhdhte Mieten,
zu kleine Verkaufsflachen, Versaumnisse in der Vermarktung des eigenen Angebots, Leerflachen
zu kdmpfen.

Ausfuhrlichere Informationen zur Standort- und Siedlungsentwicklung sind in Kapitel 6.2.3 zu
finden.
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U Innerregionale Wirtschaftsstruktur:
Die Region Obersteiermark West setzt sich aus zwei sehr unterschiedlich strukturierten
Teilregionen zusammen. Wahrendsich in der Teilregion Aichfeld -Murboden im Bezirk Murtal (mit
Knittelfeld, Judenburg, Zeltweg sowie Fohnsdorf und Spielberg bei Knittelfeld als Arbeitszentren)
vornehmlich die Industrie konzentriert , ist der Bezirk Murau tUiberwiegend landwirtschaftlich und
touristisch gepragt. Der Bezirk Murau hat vor allem die Holzindustrie, Forstwirtschaft und mithin
die Energiewirtschaft sowie den Tourismus als regionale Spezialisierungn vorzuweisen,
wohingegen der Bezirk Murtal klare Spezialisierungen im produzierenden Sektor, insbesondere
im Werkstoffbereich, aufweist.
Uberdies hat die Region Obersteiermark West dahingehend eineVorbildfunktion inne, dass sich
die ansassigeWirtschaft bzw. ansassigenUnternehmen sehr fir Regionalentwicklung einsetzt bzw.
einsetzen, d.h. dass Wirtschafs- und Regionalentwicklung gekoppelt agieren. Kraft. Das Murtal
hat sich bereits als erfolgreiches Unternehmensnetzwerk etabliert, das sich fir eine
zukunftsweisende Entwicklung des GroRraums Murau und Murtal einbringt.

Industrie & produzierendes Gewerbe

Die Region Obersteiermark West ein altindustrialisierter Raum mit industriellem bzw.

industriekulturellem Erbe, z&hlt innerhalb der Steiermark aber auch innerhalb Osterreichs zu
jenen Regionen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an industriell -gewerblichen
Arbeitsplatzen. Die beschaftigungsstarksten Branchen (Wirtschaftsabschnitte bzw.-abteilungen)
in der Region stellen das Bauwesen, der Machinenbau und die Bereiche Metallerzeugung und-
bearbeitung sowie Elektrotechnik und Elektronik dar. Zudem hat die Region eine lange Tradition
im Bereich der Papiererzeugung sowie der Holzbe und verarbeitung vorzuweisen.

Land- & Forstwirtschaft:

In weiten Teilen der Westlichen Obersteiermark, insbesondere im Westen der Region, wird der
Land- und Forstwirtschaft noch immer eine grof3e Bedeutung zugesprochen. Die wirtschaftlichen
Aktivitaten konzentrieren sich vornehmlich um den Rohstoff Holz, sei esin der Verarbeitung von
Holzprodukten (Bau- und Werkstoff) oder im Bereich der Energieerzeugung (z.B. Biomasse). Die
Region Obersteiermark West mit ihrem Wald und Wasserreichtum hat &uRerst gute
Voraussetzungen, diese Ressourcen zu nutzen und in die reghale Wertschopfungskette zu
integrieren. Auch setzen agrarisch orientierte Regionen die 6konomische Entwiklung an
regionalen Produkten und Dienstleistungen an. Die Land- und Forstwirtschaft mit ihrem Wandel
zu einem multifunktionelle n Leistungsanbieter gellt fur den landlichen Raum eine wichtige Basis
d auch fur die Zukunft o dar.

Dienstleistungen:

Die Wirtschaftsstruktur hat in den vergangenen Jahren auchin der Westlichen Obersteiermark
einen betrachtlichen Wandel hin zu den Dienstleistungsbereichen erfahren. Der
Dienstleistungssektor ist hier allerdings 0 wie fir eine stark industrialisierte Region
charakteristisch 8 schwacher ausgepragt.
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Nahere Ausfihrungenzur Wirtschaftsstruktur in der Region Obersteiermark West sind in Kapitel
6.2.4.1 dargelegt.

Unternehmensgriindungen d Betriebsdynamik:

Das Grundungsgeschehen in der Westlichen Obersteiermark liegt unter dem steirischen
Durchschnitt. Die Grindungsintensitat (Neugriindungen pro 1.000 Einwohnerinnen) betragt 3,4
Grindungen je 1.000 Einwohnerinnen (Steiermark: 4,0). In diesem Zusammenhang ist es
entscheidend, in der Region hervorragende Rahmenbedingungen fur Unternehmen und
Grindungen mit Wachstumspotential zu schaffen.

U Beschéftigungssituation:
Im Zeitraum von 2008 bis 2012 weist die Westliche Obersteiermark eine negative
Beschaftigungsentwicklung auf. Die Arbeitslosenquote der Region Obersteiermark West liegt mit
6,7% im Jahr 2012 knapp unter dem steirischen Durchschnitt von 6,8%. Die
Frauenarbeitslosenquote ist mit 6,8% (Steiermark: 6,4%) hoher als jene der Manner mit 6,6%
(Steiermark: 7,2%), was jedoch typisch fir die industrieorientierten Bezirke des Mur-Mirz-Tals
ist. Der negativen Beschaftigungsentwicklung soll durch gezielte Mal3Bhahmen entgegergewirkt

werden.

Genauere Ausfihrungen zur Beschéaftigungssituation bzw. zur Situation am Arbeitsmarkt in der
Region sind in Kapitel 6.2.4.2 zu finden. Die Wirtschaftskraft der Region wird in Kapitel 6.2.4.3
naher behandelt.

U Tourismus und Freizeit:
Der Tourismus gilt als einer der entscheidenden Wirtschaftsfaktoren der peripher gelegenen Teile
der Region. Seit Beginn der 2000er Jahre ist eine deutliche Steigerung der Nachtigungszahlen in
der Region verzeichnet worden Im Jahr 2012 wurden in der Westlichen Obersteiermark1.175.261
Nachtigungenregistriert, davon rund drei Viertel im Bezirk Murau. Demnach entfallen 10,5% aller
steirischen Nachtigungen auf die Westliche Obersteiermark, wobei die Region im Wesentlichen
der auUrl aubsregion Murtal o entspricht.

Die Starke der Udaubsregion Murtal zeigt sich in ihrem naturraumlichen Potential bzw. ihrer

landschatftlichen Vielfalt, vor allem zeichnet sich die Westliche Obersteiermarkdurch schéne
Berglandschaften aus. Die Region hat sich als beliebtes Wintersportgebiet etabliert, aber es
bestehen Uber das ganze Jahr auch ideale Urlaubsmoglichkeiten hinsichtlich Wandern,
Bergsteigen, Radfahren, Sommerrodeln, Reiten und Golf. Das abwechslungsreiche kulturelle
Angebot in der Region reicht von kleinen Museen, Ausstellungen bis hin zu Komzert- und

Kulturtagen. Auch im Bereich Kulinarik bietet die Westliche Obersteiermark eine breite Palette,

wobei viel Wert auf regionale Produkte gelegt wird. Zudem schafft das Projekt Spielberg mit
seinem Herzstiick, dem Red Bull Ring, in der Region neue Impulse im Tourismus. Ebenso hat die
Westliche Obersteiermark auch gro3e Potentiale im Bereich des sanften Tourismus bzw.

naturnaher und ressourcenschonender Erholungsmoglichkeiten sowie in den BereichefRuhe und
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Entspannung, Gues fur Korper, Geig und Seele vorzuweisen (u.a. im Naturpark Zirbitzkogel -
Grebenzen). Dies untermauert das Leben in der Westlichen Obersteiermark als ein Leben zwischen
Geschwindigkeit und Entschleunigung.

Ausfihrlichere Informationen zum Tourismus in der Region Obersteiermark West sind in Kapitel
6.2.4.1 angefuhrt.

U Bildungs- und Soziale Infrastruktur
Die Ausstattung einer Region mit Bildungs und sozialer Infrastruktur, die mit einer Integration
verschiedener Personengruppen einhergeht, stellt einen wichtigen Aspekt fir einefdrderliche
soziale und 6ékonomische Entwicklung einer Region dar und gilt zugleich auch als wesentliche
Voraussetzung fur die Standortqualitat und Attraktivitat einer Region.

Bildungsinfrastruktur :

Ein qualitativ hochwertiges und vielfaltiges Bildungsangebot stellt sowohl fiir die derzeit ansassige
Bevolkerung als auch fur potentielle Zuwanderinnen ein wichtiges Angebot dar. Nicht zuletzt gilt
oftmals die Bildung als Motor fiir d ie Bewaltigung der Zukunft im landlichen Raum.

Die Westliche Obersteiermarkhat eine sehr gute Bildungsinfrastruktur bis zum Matura-Abschluss
vorzuweisen, allerdings fehlt es an Bildungsirstitutionen ab Matura-Abschluss Die Regionverfugt
Uber ein angemessenes Angebot an Pflichtschulen, weiterfihrenden Schulen mit Matura sowie
Fachschulen. Ebensoist im Kontext der Bildungsinfrastruktur zu erwéhnen, dass die Region
Obersteiermark West im Bereich der Erwachsenenbildung bzw. des lebensbegleitenden Lernens
eine breite Palette an Angebotendarzubieten hat.

Der allgemeine Trend zur héheren Bildung spiegelt sich auch in den Regionsergebnissen wider.
Dem gesamtdsterreichischen Trend folgend ist die Zahl der Personen mit Hochschulabschluss bzw.
mit Matura auch in der Westlichen Obersteiermark deutlich angestiegen. Der Bildungsstand der

Wohnbevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren der Westlichen Obersteiermark ist gepragt von

einem hohen Anteil an Personen mit einer abgeschlossenen Lehrausbildung.

Soziale Infrastruktur:

Der prognostizierte starke Anstieg der Zahl alterer Menschen (65+ Jahre) in der Region
Obersteiermark West fuhrt zu qualitativen und quantitativen Herausforderungen fir das Sozial-

und Gesundheitssystem und die Betreuungsstrukturen.Zeitgemafe Angebote im Sozialwesen
betreffen nicht nur die Altersversorgung und Pflege, sondern auch die Bereiche der
Kinderbetreuung (Krippen, Kindergarten, Horte, altersgemischte Einrichtungen) sowie

Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit. In Anbetracht der angestrebten Positionierung der
Region als attraktiven Lebensraum gilt es, das Netz an Kinder und

Jugendbetreuungseinrichtungen sowie Einrichtungen der offenen Jugendarbeitnoch flexibler und

bedarfsorientierter in Teilen der Westlichen Obersteiemark auszubauen.

Ausfuhrlichere Informationen zur Bildungs- und Sozialen Infrastruktur in der Region
Obersteiermark West sind in Kapitel 6.2.5 zu finden.
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1.2 Starken und Schwéacheranalyse der Region

Folgende Tabelle bildet die Starken und Schwachen der Region Obersteiermark West ab, die sich
vornehmlich aus der Basislatenanalyseergeben. Zur besseren Ubesicht wurden die Starken und
Schwéchen jeweils den KategoriendWirtschaft & Tourismuso, aUmwelt, Natur & Infrastruktur ¢,
dGesellschaft & Freizeid sowie d_eben & Lernerd zugeordnet. Die formulierten Starken und
Schwachen dienenin weiterer Folge auchals Grundlage fur die Erarbeitung der Leitprojekte und
ihrer Arbeitspakete, zumal die Intention gegeben ist, kunftig die definierten Starken weiter zu
starken bzw. die definierten Schwachenzu reduzieren.
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