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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Steiermark ist von einer grofien regionalen Vielfalt gepragt und jede Region zeichnet sich durch besondere Starken
aus. Daher gilt es, bei der Raumordnung und bei der raumwirksamen Regionalentwicklung auf diese Unterschiede einzu-
gehen und zielgerichtete MaRnahmen zu definieren. Ein grundlegender Baustein dabei ist die enge Zusammenarbeit zwi-
schen dem Regionalressort auf Landesebene und den steirischen Regionen. Denn die Akteurinnen und Akteure vor Ort
wissen am besten, was es braucht und welche Schwerpunkte gesetzt werden missen. Diese gut funktionierende Koope-
rationskultur kennzeichnet unseren steirischen Erfolgsweg.

Den gesetzlichen Rahmen dazu bilden das Steiermarkische Raumordnungsgesetz und das Steiermarkische Landes- und
Regionalentwicklungsgesetz. Dieser Bericht erldutert die gesetzlichen Grundlagen, liefert einen Uberblick iiber die thema-
tischen Kernpunkte und zeigt auf, wo die aktuellen Trends und Herausforderungen liegen. Im Zeitraum des vorliegenden
Raumordnungsberichts 2018 — 2021 waren neben der Bewaltigung der Corona-Krise vor allem die Auswirkungen des Kli-
mawandels die grolen Themen. Dementsprechend wurde bei den Leitthemen und bei den Tatigkeiten ein besonderes
Augenmerk darauf gelegt.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die Raumordnung und Regionalentwicklung den Weg in eine erfolgreiche Zukunft ebnen
und einen enormen Beitrag fiir eine lebens- und liebenswerte Steiermark leisten kénnen. Seitens des Landes unterstiitzen
wir die regionalen Tétigkeiten aus vollster Uberzeugung und stehen als starke Partner zur Seite. Miteinander sichern wir
die hohe Lebensqualitat vor Ort und starken unsere Regionen!

Herzlichst,
Barbara Eibinger-Mied| und Ursula Lackner
Landesratinnen fiir Landes- und Regionalentwicklung



I Raumordnungsbericht 2021

Einleitung

Der vorliegende Raumordnungsbericht ,Raumentwick-
lung Steiermark” beleuchtet die Rahmenbedingungen
flir die Entwicklung der Steiermark und legt die Tatigkei-
ten der Raumordnung und Regionalentwicklung fir die
Berichtsperiode 2018-2021 dar.

Die Raumordnung hat zum Ziel, die unterschiedlichen
Anspriiche und Interessen der Gesellschaft an unseren
Lebensraum abzustimmen und diesen sozial, okolo-
gisch und 6konomisch nachhaltig zu gestalten. Aktivita-
ten der Landes- und Regionalentwicklung zielen auf
eine mit den jeweiligen regionalen Voraussetzungen ab-
gestimmte Steigerung der Lebensqualitdt der Men-
schen und eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ab.
In Osterreich werden diese 8ffentlichen Aufgaben von
Bund, Landern, Stadten und Gemeinden gemaf den je-
weils verfassungsrechtlich definierten Zustandigkeiten

gemeinsam wahrgenommen. Der Bund hat dabei sekt-
orale Zustandigkeiten, die Lander umfassende Pla-
nungsbefugnis. Landesgesetze bilden die gesetzliche
Grundlage fir die Uberdrtliche und értliche Raumord-
nung und Raumplanung. Die Umsetzung der értlichen
Raumplanung fallt in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinden.

Den gesetzlichen Rahmen fiir die Raumentwicklung in
der Steiermark bilden das Steiermarkische Raumord-
nungsgesetz 2010 (StROG 2010) und das Steiermarki-
sche Landes- und Regionalentwicklungsgesetz 2018
(StLREG 2018). Abbildung 1 zeigt die Planungs- und
Steuerungsinstrumente auf den unterschiedlichen Ebe-
nen Land, Region und Gemeinde auf.

Raumentwicklung Steiermark — Planungs- und Steuerungsinstrumente

ORDNUNGSPLANUNG ENTWICKLUNGSPLANUNG LANDES- UND
RAUMORDNUNG RAUMENTWICKLUNG REGIONALENTWICKLUNG
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Abbildung 1:  Raumentwicklung Steiermark - Planungs- und Steuerungsinstrumente

Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Abt. 17

Mit dem Landesentwicklungsprogramm 2009 (LEP)
nach dem Steiermarkischen Raumordnungsgesetz wur-
den die notwendigen ordnungspolitischen Vorgaben auf
Landesebene geregelt und Aufgaben und Ziele fir die
Landesentwicklung festgelegt. Einer der wesentlichsten
Inhalte des LEP war die Festlegung von Regionen, wel-
che die bisherigen Planungsregionen auf Bezirksebene
(mit Ausnahme von Graz und Graz-Umgebung) ersetz-
ten. Damit konnte bei der Erstellung der Regionalen Ent-
wicklungsprogramme der neuen Generation auf teilregi-
onale Gegebenheiten und Planungsinteressen besser

eingegangen werden. Im LEP 2009 ist weiters die Struk-
tur der zentralen Orte der Steiermark festgelegt. Die
zentralortlichen Kategorien ,Kernstadt* (= Landeshaupt-
stadt Graz), ,Regionale Zentren* und ,Regionale Neben-
zentren® werden im LEP definiert; als Regionale Zentren
gelten dabei Orte ,mit einem 6ffentlichen und privaten
Guter- und Leistungsangebot des gehobenen Bedarfes
der Bevolkerung einer Region®.

Auf Grundlage des Steiermarkisches Raumordnungsge-
setzes kénnen fir das gesamte Landesgebiet Entwick-
lungsprogramme fiir Sachbereiche (SAPRO) erstellt
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werden. Die Abteilung 17 — Landes- und Regionalent-
wicklung hat in Zusammenarbeit mit den fachlich zustén-
digen Landesabteilungen mehrere Sachprogramme aus-
gearbeitet: Windenergie, Einkaufszentren, Hochwasser-
schutz, Reinhaltung der Luft. Derzeit erfolgt die Bearbei-
tung eines Verordnungsentwurfs fir ein ,Sachprogramm
Erneuerbare Energie* mit Schwerpunkt Solarenergie
(siehe 4.2).

Die derzeit rechtsgultigen Regionalen Entwicklungs-
programme (REPRO) wurden 2016 auf Ebene der sie-
ben Regionen in einem breiten Abstimmungsprozess er-
arbeitet. Sie sind Verordnungen der Steiermarkischen
Landesregierung und bestehen aus dem Verordnungs-
wortlaut, den Erlauterungen sowie dem Regionalplan mit
Vorrangzonen und Ersichtlichmachungen (MaRstab
1:50.000) und einer Karte zu den landschaftsraumlichen
Einheiten/Teilraumen (Mafstab 1:100.000) als Anlagen.
Ubergeordnete Zielsetzungen der Entwicklungspro-
gramme sind die Sicherung hochwertiger Standorte (In-
dustrie und Gewerbe) mit dem Ziel interkommunale Ent-
wicklungsmaglichkeiten zu schaffen, sowie die Flachen-
freihaltung flir Infrastrukturtrassen und die Ausrichtung
der Siedlungsentwicklung an den Hauptlinien des offent-
lichen Verkehrs und den Siedlungsschwerpunkten. Wei-
ters stellen die Freiraumsicherung in den dynamisch
wachsenden Zentralrdumen und die Sicherung hochwer-
tiger landwirtschaftlicher Produktionsflachen eine Zielset-
zung der Regionalplanung dar. In den Regionalen Ent-
wicklungsprogrammen erfolgt auch eine Festlegung von
Teilregionalen Zentren als zentrale Orte der untersten
Stufe, welche den Grundbedarf an 6ffentlichen und priva-
ten Gltern und Dienstleistungen fir die Bevdlkerung
mehrerer Gemeinden anbieten sollen.

Die ortliche Raumplanung, welche die Gemeinden in ih-
rem eigenen Wirkungsbereich durchfiihren, unterliegt
ebenfalls den Bestimmungen des Steiermarkischen
Raumordnungsgesetzes. Die wichtigsten Instrumente
der 6rtlichen Raumplanung sind das ortliche Entwick-
lungskonzept mit dem Entwicklungsplan, der Flachen-
widmungsplan und der Bebauungsplan

Die gesetzlichen Grundlagen und die Instrumente der
Landes- und Regionalentwicklung werden im Kapitel 3
ausfiihrlich beschrieben. Das Steiermarkische Landes-
und Regionalentwicklungsgesetz (StLREG) 2018
stellt die rechtliche Grundlage fiir die strategische, orga-
nisatorische und finanzielle Ausrichtung der steirischen
Landes- und Regionalentwicklung dar. Gemaf §5 des
StLREG 2018 ist eine sektoriibergreifende Landesent-
wicklungsstrategie (LES) zu erstellen.

Die Regionalen Entwicklungsstrategien stellen das
zentrale strategische Instrument der Regionalentwick-
lung auf Regionsebene dar. Auf Basis des Steierméarki-
schen Landes- und Regionalentwicklungsgesetzes (StL-
REG) 2018 stellt das Land Steiermark jahrlich mehr als
zwdlf Millionen Euro fir Regionalentwicklungsprojekte
zur Verfigung.

Im einleitenden Kapitel 1 ,,Trends der Raumentwick-
lung in der Steiermark® werden ausgewahlte raumrele-
vante Entwicklungen anhand von Zahlen und Karten auf-
gezeigt und analysiert sowie Herausforderungen fir die
kiinftige Raumentwicklung der Steiermark abgeleitet.

Das Kapitel 2 wirft einen Blick auf das aktuelle Osterrei-
chische Raumentwicklungskonzept OREK 2030 -
Raum flir Wandel, welches im Oktober 2021 beschlossen
wurde. Das OREK wird alle zehn Jahre erstellt und ist das
gemeinsame strategische Planungsdokument aller dster-
reichischen Regierungsebenen fir die raumliche Ent-
wicklung Osterreichs.

Das Kapitel 4 ,Landes- und Regionalplanung in der
Steiermark” geht auf die aktuellen Entwicklungspro-
gramme fir die Sachbereiche Windenergie — ,,SAPRO
Wind“ sowie Erneuerbare Energie mit einem Schwer-
punkt auf Solarenergie ein. Weiters wird in diesem Ab-
schnitt das neue webbasierte ,Raummonitoringsystem
- ,Atlas zur Landesentwicklung Steiermark” vorge-
stellt. Dieses Tool stellt die rdumliche Entwicklung der
Steiermark anhand einer Vielzahl von Indikatoren aus
mehreren Themenbereichen dar. Die Daten werden in
Form von Karten, Diagrammen und Tabellen illustrativ
und raumlich differenziert aufbereitet.

Das Kapitel 5 gibt einen Uberblick zu den Verfahrensfal-
len der ortlichen Raumplanung in der Steiermark und
stellt Projekte im Bereich Energieraumplanung und zum
Schutz der griinen Infrastruktur vor. Weiters zeigt dieser
Abschnitt die Erfahrungen der steirischen Gemeinden mit
den Baulandmobilisierungsmanahmen auf.

Kapitel 6 stellt die Novellierungen des Steiermarki-
schen Raumordnungsgesetzes 2010, die Novelle des
Entwicklungsprogrammes zur Versorgungs-Infrastruktur
(Einkaufszentrenverordnung) sowie einen Leitfaden zur
Standortplanung und Standortpriifung fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen vor.
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1. Trends der Raumentwicklung in der Steiermark

Im Folgenden Kapitel werden ausgewahlte Themen be-
schrieben, die einen maBgeblichen Einfluss auf die
Raumentwicklung der Steiermark haben. Diese raumre-
levanten Themen werden anhand von Zahlen und Karten
aufgezeigt und analysiert. Grundlagen sind einerseits
Statistiken und Berichte von unterschiedlichen Abteilun-
gen im Amt der Steiermarkischen Landesregierung, aber
auch Daten der Statistik Austria, des Umweltbundesamts
und des OROK-Atlas. Aus den regional differenziert dar-
gestellten Entwicklungen leiten die Autor:innen Heraus-
forderungen fir die kiinftige Raumentwicklung der Stei-
ermark ab.

1.1. Klimawandel

Neben der Bewéltigung der Corona-Krise war der Um-
gang mit den Auswirkungen der Klimakrise die grolie ge-
sellschaftliche Herausforderung im Zeitraum des vorlie-
genden Raumordnungsberichts. Und auch zukiinftig wer-
den MalRnahmen zum Schutz des Klimas sowie Aktivita-
ten im Bereich der Klimawandelanpassung besonders im
Fokus der Raumentwicklung in der Steiermark stehen.

Der Klimawandel wirkt global, langfristig, ist teilweise be-

reits irreversibel und in manchen Bereichen mit ungewis-

sen Konsequenzen verbunden. Er wird gleichermafien

von einzelnen Personen und auch Unternehmen verur-

sacht. Die negativen Folgen werden jedoch erst spater
Siwulierte °Cl

Temperaturanderung 0

Schwankungsbreite [°C]
+0,6

2021-2050 | RCP8.5
@ +1,4°C fir das gesamte Bundesland

Abbildung 2:  Klimaszenarien fiir die Steiermark

Quelle: OKS15 - Klimaszenarien fiir Osterreich

+05 | +I,5 +2

Schwankungsbreite [°C]

wirksam und in unterschiedlichem Ausmal spirbar. Die
Last dieser Konsequenzen wird radumlich und sozial sehr
ungleich verteilt sein.

Klimaszenarien fiir die Steiermark

Im Projekt ,0KS15 — Klimaszenarien fiir Osterreich* wur-
den auch Klimaszenarien fir die Bundeslander erstellt.
Sie erlauben Aussagen Uber die kiinftige regionale Ent-
wicklung des Klimas. Die Szenarien flr die Steiermark
zeigen, dass

die durchschnittliche Jahrestemperatur bis 2050 um
mindestens 1,3 °C ansteigen wird — bis Ende des
Jahrhunderts kann die mittlere Temperatur um +4 °C
zunehmen,

mit einer leichten Zunahme des jéhrlichen Nieder-
schlags und insbesondere der Winterniederschlage
Zu rechnen ist,

die Anzahl an Frosttagen in den Wintermonaten stark
abnimmt. In der Periode 1971 bis 2000 waren es rund
82 Tage. Bis 2050 sinkt die Anzahl auf 76 Tage. Bis
zum Jahr 2100 sind es ca. 67 Tage im Klimaschutz-
Szenario bzw. 50 Tage im Business-as-usual-Szenario.

Die Abbildungen zeigen die simulierte Temperaturande-
rung fir die Steiermark bis in die Jahre 2050 und 2100 im
Business-as-usual-Szenario, welches auf der Annahme
basiert, dass Treibhausgase weiterhin ungebremst aus-
gestollen werden.

+25 +3 +35 +4 +45 +5

2071-2100 | RCP8.5
D +4,0°C fur das gesamte Bundesland

+153
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Folgen des Klimawandels

Die Folgen des Klimawandels sind in der Steiermark be-
reits heute deutlich zu splren (Abbildung 3). Die Effekte

>
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D
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Abbildung 3:
Quelle: BMNT, 2018

Ziele des Klimaschutzes

Mit der Unterzeichnung des Pariser Klimaschutz-
tibereinkommens im Jahr 2015 haben 195 Staaten be-
schlossen, die globale Erwarmung deutlich unter 2 °C zu
halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den
Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen'. Mit dem
von der EU-Kommission vorgeschlagenen ,Green Deal
und mit dem Europaischen Klimagesetz, das der Europa-
ische Rat im Sommer 2021 beschlossen hat, ist das Ziel
einer klimaneutralen EU bis 2050 rechtlich verankert —
die Netto-Treibhausgasemissionen sollen bis 2030 um
mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 gesenkt werden.
Das im Juli 2021 verdéffentlichte ,Fit for 55*-Malnahmen-
paket der EU-Kommission enthalt dazu Mafinahmen in
den Bereichen Energie, Landnutzung, Klima, Verkehr
und Steuern. Es zielt darauf ab, den notwendigen trans-
formativen Wandel unserer Wirtschaft, Gesellschaft und
Industrie herbeizufuhren.

1 Eine Erwarmung um mehr als 2°C wird als kritischer Punkt zur Destabilisie-
rung des globalen Klimasystems gesehen und hatte geféhrliche, kaum bewal-
tigbare Konsequenzen fiir die Menschen und die Umwelt.

Relevante Auswirkungen des Klimawandels auf die Steiermark

des Klimawandels werden zusatzlich von gesellschafts-
politischen Entwicklungen (z. B. Bevélkerungsentwick-
lung, Veranderungen der Landnutzung) verstérkt.

Beeintrachtigung der Bodenfruchtbarkeit und Bodenfunktionen
Zunahme von Rutschungen, Muren, Fels- und Steinstiirzen

Auftauen von Permafrostboden

Verlangerung der Vegetationsperiode

Zunahme der Schaden durch Spatfrost

Veranderungen des Ertragspotentials in steirischen Waldern und im Grinland
Ausbreitung von Neobiota und heimischen Schadlingen

Erhohung der Waldbrandgefahr

Beeintrachtigung der Schutzfunktion von Waldern

Beeintrachtigung der Trinkwasserversorgung
Absenkung des Grundwasserspiegels
Reduktion der Naturschneedecke

Veranderung des Abflussregimes von FlieBgewassern

Die Klimaschutzpolitik in Osterreich hat sich ebenfalls
klare Ziele gesetzt: In der Klima- und Energiestrategie
#mission 2030 vom Mai 2018 ist das Ziel einer ,ressour-
censchonenden, dekarbonisierten Energieversorgung
bis 2050 festgeschrieben. Ende 2019 hat die 6sterreichi-
sche Bundesregierung den ,Integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan fiir Osterreich“ zur Erreichung
der Klimaziele 2030 nach Briissel Ubermittelt.

Abgeleitet von den Zielen der Europaischen Union und
Osterreichs zielt die Klima- und Energiestrategie Stei-
ermark 2030 darauf ab, bis 2030 die Treibhausgasemis-
sionen im Nicht-Emissionshandelsbereich um 36 % ge-
gentiber dem Basisjahr 2005 zu reduzieren. Die Energie-
effizienz soll um 30 % gesteigert werden. Der Anteil an
erneuerbaren Energietragern soll auf 40 % steigen. Die
Raumplanung wird darin als ein zentrales strategisches
Instrument gesehen. Die Klima- und Energiestrategie der
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Steiermark formuliert als Ziel, die Verdichtung von Sied-
lungsstrukturen sowie die Starkung von Ortskernen zu
forcieren und die Energieraumplanung zu entwickeln. Der
aktuelle Aktionsplan 2019-2021 enthalt 109 konkrete
Klima- und Energiemalinahmen, die in einer dreijahrigen
Aktionsperiode in Umsetzung gebracht werden sollen.

Umstieg auf erneuerbare Energien als Schliissel

Einer der Treiber des Klimawandels ist der Verbrauch fos-
siler Brennstoffe, wie insbesondere Kohle und Erdol. Der
Umstieg auf erneuerbare Energietrager, wie z.B. Elektrizi-
tat aus Windkraft, Solarenergie und Wasserkraft, bei stei-
gendem Energiebedarf ist eine zentrale Herausforderung.

Die Energieprognose der Internationalen Energieagentur
geht von einem globalen Zuwachs des Energiebedarfs bis
2040 um 30 % aus. 40 % des Zuwachses soll aus erneu-
erbaren Energietrdgern kommen. Besonders stark stei-
gen wird der Stromverbrauch. Das ist einer zunehmenden
Elektrifizierung der Wirtschaft, der Haushalte und der Mo-
bilitdt geschuldet. Die Digitalisierung erfordert einen ho-
hen Strombedarf und der Umstieg auf Elektromobilitat
wird den Strombedarf nochmals deutlich erhdhen.

Der schrittweise Ausstieg aus den fossilen Energietra-
gern stellt auch das Land Steiermark vor groRe Heraus-
forderungen, die sektoriibergreifende, landesweite, aber
auch regionale und lokale strategische Antworten erfor-
dern. Bei der Nutzung der regional verfligbaren erneuer-
baren Energietrager ist die schonende Nutzung der na-
tlrlichen Ressourcen und der Erhalt der attraktiven Na-
tur- und Kulturlandschaft flir die Gesamtentwicklung der
Steiermark von groRer Bedeutung.

Herausforderung fiir die Raumentwicklung

Der Klimaschutz und die Klimawandelanpassung sind
demnach fir die Steiermark zentrale strategische The-
men, die in allen Handlungsfeldern zu berlcksichtigen
und nur ressortlbergreifend zu bewéltigen sind. Im Be-
wusstsein einer generationen(ibergreifenden Verantwor-
tung ist ein wirtschaftlich, sozial und rdumlich vertréagli-
cher Umbau von Energieerzeugung, Produktionsweisen
und Konsumgewohnheiten erforderlich.

Schéden und Gefahrdungen durch den Klimawandel er-
fordern lage- und ortsspezifische Anpassungsmafnah-

men. Die Versorgungssicherheit mit qualitativ hochwerti-
gen Nahrungs- und Futtermitteln erhalt eine groRere Be-
deutung, ebenso wie die Energieversorgungssicherheit
durch regionale Ressourcen.

Die Umstellung der Energieproduktion auf emeuerbare
Energietrager ist fir die Raumentwicklung eine grole Her-
ausforderung. Ein Teil der erneuerbaren Energietrager ist
mit einem gréReren Flachenbedarf verbunden (Biomasse,
Sonnenenergie, Windkraft). Durch die zusétzlichen Fla-
chen fiir die Energieproduktion nimmt die Nutzungskon-
kurrenz um Flachen weiter zu. Die Nutzung der erneuer-
baren Energieressourcen ist mit den Bediirfnissen der Be-
wohner:innen, der Land- und Forstwirtschaft, dem Touris-
mus sowie dem Landschafts- und Naturschutz in Einklang
zu bringen. Umgekehrt bietet die regionale Energieproduk-
tion neue wirtschaftliche Chancen fiir [andliche Regionen.

Die Raumplanung ist in Fragen des Klimaschutzes und
der Energieversorgung ein zentrales strategisches Instru-
ment. Kompakte Siedlungsstrukturen sind die Vorausset-
zung fiir eine energieoptimierte Ver- und Entsorgung so-
wie klimafreundliche Mobilititsangebote. Erfordernisse
der zukinftigen, vorwiegend dezentralen und dekarboni-
sierten Energieversorgung — bezogen auf Siedlungsstruk-
turen — mlssen starker Beriicksichtigung finden. Neben
der Reduktion des Energieverbrauchs und der Treibhaus-
gasemissionen tragen kompakte Siedlungsstrukturen
auch dazu bei, die stetig steigenden Infrastrukturerrich-
tungs- und Erhaltungskosten zu reduzieren.

Raumplanerische Instrumente sind auch fiir die Erhal-
tung und Schaffung von klimaangepassten Frei- und
Griinrdumen von Bedeutung. Frei- und Grlinrdumen er-
fillen sowohl dkologische als auch soziale Funktionen.
Sie tragen einerseits dazu bei, das Stadtklima zu verbes-
sern und andererseits die Aufenthaltsqualitat im 6ffentli-
chen Raum der Orts- und Stadtzentren zu erhéhen.

Da der Klimawandel auch die Gefahrdungslage durch Na-
turgefahren — wie Starkniederschlage, Hochwasserereig-
nisse, Muren- und Lawinenabgénge — erh6ht, kommt der
Raumplanung eine wesentliche Rolle in der Gefahrenpra-
vention zu. Die Darstellung von potenziell eintretenden Ge-
fahren (z.B. im Gefahrenzonenplan) ist in der Planungs-
praxis eine zentrale Entscheidungsgrundlage. Ein wesent-
licher Steuerungsansatz der Raumplanung ist es, Uberla-
gerungsbereiche von Gefahrdungszonen einerseits und
Siedlungszonen andererseits maglichst gering zu halten.
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Initiativen in der Steiermark

Die rund 30 steirischen Klima- und Energie-Modellregionen setzen zahlreiche Klimaschutzprojekte um und wollen Vorbilder fir an-
dere Regionen sein. Zu ihren Zielen zahlt v.a. die saubere Energiegewinnung aus Sonne, Wind, Wasser und Bioenergie aus der Re-
gion statt der Abhangigkeit von teuren Erdélimporten. Die langfristige Vision ist der vollstandige Ausstieg aus fossilen Energietragern.

Weitere Informationen: https://www.ich-tus.steiermark.at/cms/beitrag/12670962/145605296

Der Klima- und Energiefonds unterstitzt die Regionen dabei, sich friihzeitig und wissenschaftlich fundiert auf die Herausforderungen
des Klimawandels einzustellen. In der Steiermark haben sich 23 KLAR! KlimawandelAnpassungs ModellRegionen etabliert.

Weitere Informationen: https://www.ich-tus.steiermark.at/cms/beitrag/12671715/145605332

1.2. Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Steiermark vor dem Hintergrund

uberregionaler Trends

Der demografische Wandel zeigt sich europaweit in ei-
ner hoheren Lebenserwartung, einer niedrigeren Gebur-
tenrate und vielfaltigen Wanderungsbewegungen. In der

Der Bevélkerungszuwachs beruht — wie in Gesamtdster-
reich — vor allem auf Zuwanderung aus dem In- und Aus-
land. Die Binnenwanderung — der Umzug innerhalb von
Osterreich — zeigt positive Wanderungsbilanzen in den
Ballungsraumen und negative Wanderungsbilanzen vor al-

Steiermark wird die Bevélkerung bis 2050 voraussichtlich lem in den inneralpin gelegenen Raumen und in Randbe-
weiter zunehmen und alter werden. Die Bevélkerungsent- zirken.

wicklung der Steiermark zeigt seit dem Jahr 2001 ein ste-

tiges Wachstum. Insgesamt lebten in der Steiermark am

1. Janner 2021 1,247 Millionen Menschen.

Il 8,0% und mehr (48 Gem.)
[ 4,0% bis unter 8,0% (29 Gem.)

[ 10,0% bis unter 4,0% (56 Gem.)

[ ]-4,0% bis unter 0,0% (64 Gem.)
[ 1-8,0% bis unter -4,0% (53 Gem.)
[ 1 bis unter -8,0% (36 Gem.)

Wachsen
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Abbildung 4:  Bevdlkerungsentwicklung in den steirischen Gemeinden, 2011 bis 2021

Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung — Abt. 17 (Datengrundlage: Statistik Austria)

Der Blick auf die Steiermark-Karte zeigt grole regionale
Unterschiede: Die urbane Agglomeration Graz war und

ist einer der am starksten wachsenden Zentralrdume Os-
terreichs. Hier treffen Zuwanderung und Geburten(ber-
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schuss aufeinander. Auch in den gut erreichbaren Bezir-
ken Leibnitz und Weiz ist ein nachhaltiges Bevolkerungs-
wachstum zu beobachten.

Alle anderen Regionen, insbesondere in der Obersteier-
mark, mussten — verursacht durch Abwanderung und Ge-
burtendefizite — deutliche Bevdlkerungsriickgange hin-
nehmen. Der Bevdlkerungsriickgang im landlichen
Raum ist ein europa- und Gsterreichweiter Trend. Dabei
bildet der Iandliche Raum jedoch keine homogene Raum-
kategorie. Insbesondere im Umland von Zentren und in
Regionen mit einer an die Nachfrage angepassten infra-
strukturellen Ausstattung, guter Erreichbarkeit und einem
adaquaten Arbeitsplatzangebot zeigen sich Bevélke-
rungszuwachse. Von Bevolkerungsverlusten gekenn-
zeichnet waren und sind hingegen diinn besiedelte und
peripher gelegene landliche Rdume abseits der Einzugs-
bereiche der Zentralrdume.

Die Bevolkerungsprognose fiir die Steiermark

Die Bevdlkerungsprognose der Statistik Austria erwartet
fur die Steiermark ein Wachstum der Bevélkerung von
2,5% bis 2060. Der Bevdlkerungshdchststand in der
Steiermark ist mit 1,282 Millionen Personen fiir das Jahr
2048 zu erwarten. Danach wird die Bevdlkerungszahl aus
heutiger Sicht leicht zuriickgehen und im Jahr 2060 1,276
Millionen erreichen.

Die kiinftige interregionale Bevolkerungsentwicklung ver-
starkt die bisherigen rdumlichen Trends weiter — Bevdl-
kerungszuwéchse sind primar im Steirischen Zentral-
raum zu erwarten, in allen anderen Regionen ist mit Ab-
nahmen zu rechnen. Von einem starkeren Bevolkerungs-
rickgang sind insbesondere die Obersteiermark und die
Region Liezen betroffen, geringe Abnahmen werden fiir
die Oststeiermark sowie die Stidweststeiermark prognos-
tiziert. In den einzelnen Regionen zeigt sich intraregional
ein differenziertes Bild: Insbesondere in den Stadtregio-
nen, den Regionalen Zentren und in deren Umlandberei-
chen kann mit einer positiven Bevolkerungsentwicklung
gerechnet werden. Hier sind meist glinstige Standortvo-
raussetzungen fir einen Zuzug von Wohnbevélkerung
gegeben. Erganzend kdnnen auch landliche Gemeinden
Bevdlkerungszuwéachse erfahren, wobei Entwicklungen
im Kontext der Corona-Pandemie, der Digitalisierung
(ortsunabhéngiges Arbeiten) und der Anderung von Le-
bens- und Mobilitatsstilen (z.B. Multilokales Wohnen) zu-
kiinftig méglicherweise begtinstigend wirken.

Unter 20 Jahre = 20 bis unter 65 Jahre M 65 und mehr Jahre

188/l 19,7
I

100 %

Abbildung 5:  Bevdlkerungsprognose Steiermark, Altersstruktur in %,
2000 bis 2060

Quelle: Wirtschaftsbericht Steiermark 2020

Die Bevolkerungsprognose fiir die Steiermark zeigt eine
deutliche Veranderung der Altersstruktur bis 2060. Im-
mer weniger Junge stehen einer wachsenden Zahl an al-
terer Bevolkerung gegeniiber. Zudem ist ein Riickgang der
Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 64
Jahren zu beobachten. Der Anteil der unter 20-J&hrigen an
der Gesamtbevolkerung nimmt aufgrund schwacher Ge-
burtenjahrgange kontinuierlich ab — von 22,6 % im Jahr
2000 bis 17,3 % im Jahr 2060. Der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter sinkt von 60,9 auf 51,8 %. Zu einer
zunehmenden Herausforderung wird die stetig steigende
Lebenserwartung. Der Anteil der Uber 65-jahrigen Perso-
nen nimmt wie schon in der Vergangenheit auch in den
kommenden Jahrzehnten weiter kontinuierlich zu — von
16,5 % im Jahr 2000 auf 30,9 % im Jahr 2060.

Prognostizierte prozentuelle Bevdlkerungsveranderung
der Bundeslénder im Zeitraum 2019-2060
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Abbildung 6:  Bevolkerungsprognose fiir die Bundeslander, 2019 bis
2060

Quelle: Statistik Austria (Bevolkerungsprognose Herbst 2019); Bearbeitung:
Landesstatistik Steiermark
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Abbildung 7:  Bevdlkerungsprognose fiir die steirischen Regionen, 2021 bis 2040 (in %)

Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung — Abt. 17 (Datengrundlage: OROK-Regionalprognose 2018)

Herausforderungen aufgrund der kiinftigen
Bevdlkerungsentwicklung

Das zunehmende Bevdlkerungswachstum in den Stadt-
regionen ist mit Bevolkerungsriickgangen im Iandlichen
Raum verbunden. Fir die Steiermark ergeben sich dar-
aus grofRe Herausforderungen bei der Errichtung, Erhal-
tung und Finanzierung von Infrastruktur, Dienstleistun-
gen der Daseinsvorsorge und Mobilitdtsentwicklung. Das
gilt sowohl fiir Wachstumsregionen als auch fir jene mit
gleichbleibenden oder sinkenden Bevolkerungszahlen.
Die ausgewogene raumliche Entwicklung mit einer
Entlastung des Steirischen Zentralraumes und einer Ver-
ringerung der regionalen Disparitaten ist eine strategi-
sche Herausforderung in der Landes- und Regionalent-
wicklung der Steiermark.

Bevélkerungswachstum beruht in der Regel auf Zuzug.
Dieser umfasst neben regionalen Wanderungen auch
den Zuzug von EU-Birger:innen sowie die neu hinzuge-
kommenen Asylwerber:innen und Personen mit Asylsta-
tus aus Drittstaaten. Erfolgreiche Integration und die Ge-
staltung einer kulturell vielfaltigen Gesellschaft mit den
Zugezogenen und auch den bereits friiher zugewander-
ten ,Gastarbeiter:innen” aus den Balkanlandern und der
Tiirkei bildet eine besondere Herausforderung.

Bevolkerungsrickgange in den landlichen Regionen -
verursacht durch negative Geburtenbilanzen und Abwan-
derung in die stadtischen Ballungsraume - stellen auch
in Zukunft ein zentrales Handlungsfeld der Landes- und
Regionalentwicklung dar. Strategien, die positive Anreize

fir die Zuwanderung in den landlichen Raum schaffen,
sind vor allem in Regionen mit Bevolkerungsriickgang
eine Chance. Attraktive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und insbesondere fiir junge Frauen sind dies-
beziiglich ein Schllissel zum Erfolg. Speziell der weitere
Ausbau der Kinderbetreuungsangebote ist eine wichtige
Zukunftsaufgabe.

(\J
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Abbildung 8: Daseinsvorsorge: Lokale Basisversorgung und
regionale Ausstattung

Quelle: Steiermark 2030+

In Regionen mit Bevolkerungsriickgang geht es darum,
trotz sinkender Bevolkerungszahlen die Grundversor-
gung mit sozialen Einrichtungen zu gewahrleisten.
Dazu ist es erforderlich, die Regionalen Zentren als
Standorte fiir Dienste der Daseinsvorsorge zu starken.
Dies beinhaltet neben der Sicherung zentraler Einrichtun-
gen auch eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, welche
die dort angebotene Infrastruktur 6konomisch tragt. Da
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zentrale Orte (zentralértliche) Einrichtungen beherber-
gen, die nicht nur die eigene Bevdlkerung, sondern auch
die Bevdlkerung eines regionalen Einzugsgebietes mit-
versorgen, sind Klein- und Mittelstadte mit zentralortli-
chen Funktionen die Motoren der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung einer Region. Sie bilden ,Anker-
punkte” fiir die landlichen Raume in ihrem Umland.

Anpassungsstrategien zur Bewaltigung des demografi-
schen Wandels sind jedenfalls erforderlich: Eine Ande-
rung der Altersstruktur erfordert auch die Anpassungen
des Angebotes an Dienstleistungen und Infrastrukturen
der Daseinsvorsorge.

Die aktiv alternde Gesellschaft etabliert sich als neuer
Wirtschaftsfaktor (,,silver economy*). Viele altere Men-
schen nutzen ihre Zeit fiir soziales Engagement in Verei-
nen, in der Nachbarschaftshilfe, fir karitative Tatigkeiten
oder griinden eigene Unternehmen. Eine &lter werdende
Gesellschaft bedeutet aber auch, dass mehr Menschen
mehr medizinische Versorgung und langere Betreuung
bzw. Pflege brauchen werden. Die Aufrechterhaltung des
Pflege- und Betreuungsangebotes wird die &ffentliche
Hand vor erhebliche Herausforderungen stellen. Neue
Wohnmodelle und Wohn-Pflegeformen fiir die Betreuung
und Versorgung der Menschen werden an Atftraktivitat
und Bedeutung gewinnen.

1.3. Wirtschafts- und Beschaftigungs-
entwicklung

Wirtschaftsentwicklung
Globalisierung und Regionalisierung

Angesichts zahlreicher technischer, sozialer, institutio-
neller und gesellschaftlicher Innovationen hat seit Beginn
der industriellen Revolution ein Globalisierungsschub
stattgefunden. Die Globalisierung wird heute vor allem
durch technologische Entwicklungen im Verkehr, im
Nachrichtenwesen und in der Kommunikation vorange-
trieben. Die Digitalisierung und der Klimawandel leiten
eine neue Phase der Globalisierung ein.

Als Gegentrend zu Globalisierung der Wertschdpfungs-
ketten, des Handels, der Finanzstrome oder des Touris-
mus etabliert sich die Besinnung auf die regionale Iden-
titat — gerade auch, um dem Verlust an Selbstbestim-
mung und Steuerungsmadglichkeiten im eigenen Lebens-
umfeld entgegenzuwirken. Die Regionalisierung bietet
den steirischen Regionen die Chance, sich durch quali-
tatsorientierte  Wertschdpfungsketten und regionale

Kreislaufwirtschaft zu stabilisieren und neu zu positionie-
ren. Vor dem Hintergrund dieser weltweiten Trends ist
auch die Entwicklung der steirischen Wirtschaft zu sehen.

Wirtschaftliche Situation der Steiermark

Mit dem Bruttoregionalprodukt (BRP) pro Einwohner:in
wird die Wirtschaftskraft einer Region beschrieben. Die
Steiermark —mit einem Bruttoregionalprodukt pro Einwoh-
ner:in von 40.800 Euro — erreicht rund 91 % des Oster-
reichdurchschnitts von 44.800 Euro. Im Bundeslanderver-
gleich liegt die Steiermark damit an 6. Stelle in Osterreich.

Tsd. €

Salzburg

Wien

Vorarlberg

Tirol

Oberésterreich

Steiermark -

Karnten

Niederosterreich

Burgenland
ésterreich_ﬂ

Abbildung 9:  Bruttoregionalprodukt (BRP) je Einwohner:in, 2019
Quelle: Wirtschaftsbericht Steiermark 2020

Die Entwicklung Uber die vergangenen 15 Jahre veran-
schaulicht allerdings einen Aufholprozess der Steier-
mark. Die Veranderung des Bruttoregionalprodukts seit
2005 zeigt, dass das BRP je Einwohner:in in der Steier-
mark starker als im Bundesschnitt gestiegen ist. Gegen-
Uber dem Jahr 2005 kam es in der Steiermark zu einem
Anstieg um +50,6 %, im Osterreichdurchschnitt hingegen
nur zu einem Anstieg um +45,0 %.

Entwicklung des BIP/BRP je Einwohner*in (nominell)
Vergleich Osterreich - Steiermark (Verdnderung zum Basisjahr 2005)

Steiermark -

=== Osterreich
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Abbildung 10: Bruttoregionalprodukt (BRP) je Einwohner:in, 2019
Quelle: Steirische Statistiken 4/2021
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Der Blick auf die einzelnen Wirtschaftssektoren zeigt,
dass der sekundére Sektor (Industrie und produzieren-
des Gewerbe) in der Steiermark mit 35,1 % wesentlich
starker ausgepragt ist als im Osterreich-Durchschnitt —
die Steiermark ist somit ein ,Industrieland".

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Steiermark
dabei vom grundstoffabhéngigen Industrieland zu einem
internationalen Technologiestandort mit hohem Innovati-
onspotenzial entwickelt. Die Steiermark ist nach dem tief-
greifenden Strukturwandel der verstaatlichten Industrie
im Zuge der Krise in den 1970er und 1980er Jahren heute
Weltmarktfiihrer in verschiedenen Produktbereichen
wie der Herstellung von Eisenbahnschienen, Bahnsyste-
men, Fahrzeug- und Maschinenbau sowie in der hoch-
wertigen Stahlproduktion.

Mit einer Forschungsquote von (iber 5 % des Brutto-Re-
gionalproduktes im Jahr 2019 liegt die Steiermark im Os-
terreichvergleich wie auch im européischen Kontext an
einem der vordersten Platze.

Sekundarer
Sektor
35,1%

Priméarer Sektor
2,0%

Abbildung 11: Bruttowertschopfung in der Steiermark nach
Wirtschaftssektoren, 2019

Quelle: Steirische Statistiken 4/2021

Die steirische Wirtschaft im internationalen Kontext

Die steirische Wirtschaft ist in einem hohen MaR interna-
tional ausgerichtet. Der Blick auf die wichtigsten Export-
und Importlander zeigt die starke Verflechtung mit der
Europaischen Union, aber auch die Einbindung in globale
Mérkte (USA, China, Siidkorea). Die intensivsten wirt-
schaftlichen Verflechtungen der Steiermark bestehen mit
dem traditionellen Haupthandelspartner Deutschland,
insbesondere mit dem Wirtschaftsraum Stidwestdeutsch-
land. Im Jahr 2019 ging rund ein Viertel der steirischen
Exporte nach Deutschland. Bei den Warenimporten
zeigte sich ein ahnliches Bild: Deutschland stellte 35,4 %
der Warenimporte der Steiermark. Zu den wichtigsten Ex-
portgltern der Steiermark zahlen neben KFZ und KFZ-
Teilen Maschinen, elektronische und elektrotechnische
Erzeugnisse, Waren aus Eisen und Stahl sowie Papier
und Waren daraus. Diese Giiter stellten im Jahr 2019
mehr als zwei Drittel des Warenexportumsatzes der Stei-
ermark dar.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor im globalen Wettbewerb ist
die Konzentration auf die eigenen Starken, Innovations-
und Wachstumspotenziale. In der Wirtschaftsstrategie
Steiermark wurden bereits Mobility, Green-Tech und
Health-Tech als Leitmarkte identifiziert. Diese drei Leit-
mérkte stellen die Leuchttirme flr die internationale
Wahrnehmung und die Blindelung der Kréfte dar.

Die folgende Abbildung zu den Wirtschaftsrdumen in Os-
terreich und den Nachbarlandern zeigt deutlich die Posi-
tion der Steiermark zwischen den groflen Metropolen und
deren zugehodrigen dynamischen Wirtschafts- und
Wachstumsraumen.
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Die Stelermark im internationalen Kontext — Zentralréume, Wirtschaft und Verkehr
Wirtschaftsrdume in Osterreich und angrenzenden Lindern
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Abbildung 12: Wirtschafts- und Zentralraume in der Steiermark und angrenzende Regionen

Quelle: OIR, 2018
Die Verkehrsanbindung der Steiermark

Wahrend das hochrangige Stralkennetz in der Steiermark
bereits einen hohen Ausbaugrad aufweist, entspricht das
Schienennetz weitgehend jenem, das vor tber 100 Jah-
ren errichtet wurde und weist einen dementsprechend
groRen Nachholbedarf auf. Das steirische Schienennetz
wird in den nachsten Jahren - allen voran mit den Grof3-
projekten Semmering-Basistunnel und Koralmbahn —
einen groRen Entwicklungsschub erfahren. Im hochran-
gigen Stralennetz stehen primar Sanierungen und Aus-
bauten bestehender Trassen im Fokus. Der Neubau der
S7, der Firstenfelder SchnellstralRe, wird die Erreichbar-
keitsverhaltnisse in der Oststeiermark wie auch die An-
bindung an Ungarn wesentlich verbessern.

Die groRten Engpasse im steirischen Giterverkehr sind
fehlende leistungsfahige Bahnverbindungen und die
mangelnde Kapazitdt des Hauptschienennetzes. Die
Haupteisenbahnstrecken und internationalen Korridor-
strecken sind noch nicht ausreichend fiir den allgemein
wachsenden Giiterverkehr ausgebaut. Da die Steiermark
eine stark exportorientierte Wirtschaft aufweist, deren

Haupthandelspartner Deutschland nordwestlich der Stei-
ermark liegt, fehlt der Steiermark vor allem eine leistungs-
fahige Schienenverbindung zu den Wirtschaftszentren in
Oberosterreich, Salzburg, Bayern und weiter nach Mittel-
und Nordwesteuropa (einschlieRlich der Nordseehafen)
entlang der Pyhrn-Schober-Achse. Die Erweiterung die-
ser Verbindung in Richtung Siidosteuropa wiirde einen
TEN-T-Kernnetz-Korridor schaffen, der Stidosteuropa mit
wichtigen Wirtschaftszentren der EU verbindet. Im Zuge
der n&chsten TEN-T-Revision im Jahr 2023 streben die
Bundeslander Steiermark, Karnten, Oberosterreich und
Salzburg die Aufnahme der beiden Achsen Uber Tauern
und Pyhrn-Schober in das TEN-T-Kernnetz an.

Mit der Inbetriebnahme der Koraimbahn (2025) wird auch
der Abschnitt Bruck an der Mur — Graz an seine Kapazi-
tatsgrenze stoflen, da mehrere Transportkorridore (Bal-
tisch-Adriatische-Achse, Pyhrn-Schober-Achse und der
Regionalverkehr zwischen Leoben und Kapfenberg) tiber
diese Strecke filhren. In den nachsten 20 Jahren wird
eine massive Zunahme des Giiterverkehrs von den Ad-
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riahafen Triest, Koper und Rijeka in Richtung Norden er-
wartet. Neben mangelnden Kapazitaten der Hauptschie-
nenstrecken liegen die Schwéchen des Schienengliter-
verkehrs aber auch in der unzureichenden Ausstattung
regionaler Anbindungen an die Haupteisenbahnstrecken
sowie den ausgelasteten Umschlagterminals.

Herausforderungen

Die zentrale strategische Aufgabe liegt darin, die Steier-
mark in grokeren rdumlichen Zusammenhangen einge-
bettet zu sehen, die Chancen der Globalisierung fir die
exportorientierte Wirtschaft sowie den Tourismus zu nut-
zen und gleichzeitig die Potenziale lokaler und regio-
naler Wertschopfungsketten und Kreislaufe zu stéarken,
um dem verscharften wirtschaftlichen Wettbewerb zu be-
gegnen und die Resilienz von Regionen und Kommunen
zu starken.

Aufgrund der nationalen und internationalen wirtschaftli-
chen Verflechtung der Steiermark und der zukinftigen
Verkehrsentwicklung sind weitere Ausbaumafnahmen
der steirischen Verkehrsinfrastruktur erforderlich. Dies
betrifft insbesondere das steirische Schienennetz.

Das EU-Projekt REIF (,REgional Infrastructure for railway
Freight transport — revitalized®), in dem das Land Steier-
mark durch die A16 — Verkehr und Landeshochbau als
Projektpartner vertreten ist, hat die folgenden Prioritaten
zur Verbesserung der steirischen Verkehrsinfra-
struktur als wesentlich erachtet:

Bau des neuen Bosrucktunnels

Ausbau der Bahnstrecke Bruck an der Mur - Graz -
Spielfeld — Maribor

Erweiterung des Terminals Cargo Center Graz-Wern-
dorf (CCG)

Neue Bahnstrecke zwischen der zukiinftigen Koralm-
bahn und der Steirischen Ostbahn

Mit der Umsetzung dieser Infrastrukturmalinahmen sol-
len die folgenden Ziele erreicht werden:

Die Anbindung der steirischen Industriestandorte an
ihre Exportmérkte in Mittel- und Nordeuropa

Die Verbesserung der Anbindung der Steiermark an
die Adriahafen Triest, Koper und Rijeka

Die Anpassung der Kapazitat des Umschlagterminals
Cargo Center Graz an die zu erwartende Steigerung
des Schienenglterverkehrsaufkommens im Zusam-
menhang mit dem Betrieb der Koralmbahnstrecke
Die Sicherstellung einer hochrangigen Anbindung der
Steirischen Ostbahn und der entlang der Strecke ge-
legenen Industriestandorte an die Koralmbahnstrecke

2|m Rahmen interkommunaler Betriebsansiedlung kooperieren mehrere Ge-
meinden bei der betrieblichen Standortentwicklung und der gemeinsamen
Vermarktung.

— Die konsequente Verlagerung des Stralkengiterver-
kehrs auf die Schiene und damit die Verbesserung
des 6kologischen FuBabdrucks des Giterverkehrs

Die drei Leitmarkte Mobility, Green-Tech und Health-
Tech stellen die Leuchttiirme fir die internationale Wahr-
nehmung und die Biindelung der Kréfte dar. Dariiber hin-
aus gilt es auf regionaler Ebene die jeweiligen Stérkefel-
der und Entwicklungspotenziale zu entwickeln.

Der Wettbewerb von Standorten und Regionen wird wei-
ter zunehmen — die Konzentration auf wettbewerbsfa-
hige Spezialisierungen bietet zukunftsfahige Chancen
fir die steirische Wirtschaft. Innovative soziale Milieus
werden sich kiinftig wie bisher in groReren Stadten mit
hoher Diversitat und an universitdren Standorten kon-
zentrieren. Gleichzeitig wird es auch weiterhin an einzel-
nen landlichen Standorten eine Entwicklungsdynamik
durch innovative, weltmarktorientierte Einzelunterneh-
men (,,Hidden Champions®) geben.

Die Konzentration auf regionale und lokale Ressourcen
wie Rohstoffe, Land- und Forstwirtschaft, Naturraum- und
Landschaftsqualitét bietet daher groRe Chancen fiir Iand-
liche Regionen (,smarte Spezialisierung").

Der Wettbewerb von Standorten um Betriebe, qualifizierte
Arbeitskrafte, Bewohner:innen, Touristinnen und Konsu-
ment:innen wird sich weiter verschérfen und regionale Dis-
paritaten und Wanderungsstrome verstarken. Ballungs-
raume und Regionale Zentren sind Magnete fiir Unterneh-
men und qualifizierte wissensbasierte Arbeitskrafte und
werden bevorzugte Zuwanderungsraume bleiben.

Die Digitalisierung wird in der Wirtschaft zu Veranderun-
gen in der logistischen Organisation von Produktion, Dis-
tribution und Dienstleistungen mit starken Auswirkungen
auf die Standort- und Flachennachfrage fiihren. Dazu
z&hlt die Nachfrage nach groen Logistikflachen in der
Nahe von hochrangiger Verkehrsinfrastruktur am Rand
von Stadten. Hier werden Umschlagsorte fiir die weitere
kleinrdumige Verteilung (,Last Mile®) gesucht. Der wach-
sende Online-Handel flihrt zu einer verstarkten Nach-
frage nach kleinen Umschlag- und Lagerflachen in Kon-
sumentenndhe. Die Umnutzung von Einkaufszent-
rumsstandorten ist eine weitere bereits eingeleitete Ent-
wicklung.

Interkommunale Gewerbegebiete? bieten Gemeinden
die Chance, qualitativ hochwertige und Gberregional be-
deutsame Gewerbeflachen zu entwickeln, die sie regional
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und Uberregional wettbewerbsfahig machen und neue Ar-
beitsplatze in der Region schaffen. Personelle und finanzi-
elle Synergien koénnen genutzt und gemeinsame kommu-
nale Einnahmen generiert werden. Zusétzlich entlastet die
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Quelle: OIR, 2018

Kiinftige interkommunale Betriebsstandorte sollten den
Anforderungen von Unternehmen in einer Wissens- und
Industriegesellschaft entsprechen. Standortsuche und
-auswahl, Flachensicherung und -aufschlieung, Akqui-
sition und Vermarktung erfordern eine gemeinsame Vor-
gangsweise von Land, Region, Gemeinden und der Stei-
rischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft SFG.

»Hidden Champions*

Zu den Mindestanforderungen an hochrangige Entwick-
lungsstandorte zahlen eine sehr gute Verkehrserschlie-
Rung mit 6ffentlichem Verkehr sowie eine Radverkehrs-
anbindung, weiters die Nahe zu Ausbildungseinrichtun-
gen, Kultur- und Freizeitangeboten sowie eine entspre-
chend Aufenthaltsqualitat. Bevorzugte Standorte liegen
daher im Einzugsbereich der Regionalen Zentren und
entlang hochrangiger Verkehrsachsen.

Einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Regionen leisten die sogenannten ,,Hidden Champions®. Diese sind exportorientierte mittel-
standische Unternehmen, die in spezifischen Produktionssegmenten zu den Weltmarktfiihrern zahlen und Alleinstellungsmerkmale bei
einzelnen Produkten aufweisen. In Osterreich wurden im Jahr 2015 199 Hidden Champions identifiziert, davon haben allein 47 (24 %)
ihren Standort in der Steiermark. Diese Unternehmen sind wenig bekannt und oftmals auch an Standorten im landlichen Raum behei-
matet. Sie bilden wichtige Ankerpunkte als regionale Arbeitgeber und sind im Gesamtkontext der Regionalentwicklung besonders zu
unterstutzen.
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Beschaftigungsentwicklung
Wissensbasierte Wirtschaft

Der globale Wettbewerb mit Landern und Standorten mit
deutlich geringeren Lohnkosten erfordert eine Konzentra-
tion auf innovations- und wissensbasierte Hightech-Wirt-
schaftszweige. Der Qualifizierungsbedarf von Arbeitskraf-
ten, eine malgeschneiderte Ausbildung, lebenslange
Weiterbildung sowie eine intensive Vernetzung zwischen
Ausbildung, Forschung, Entwicklung und Unternehmen
stellen eine groRe Herausforderung im Spannungsfeld
zwischen Kooperation und Konkurrenz dar.

Der Trend zu einer wissensbasierten Wettbewerbsgesell-
schaft erfordert mehr und qualitativ hochwertige Aus- und

Weiterbildungsangebote sowie unterstiitzende Dienstleis-
tungen, die eine selbststéndige, selbstbestimmte und
selbstbewusste Teilhabe am wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben ermdglichen und den Nahrboden fir
kreative und innovative Entwicklungen bilden.

Beschaftigungssituation in der Steiermark

Die Verteilung der Arbeitskrafte in der Steiermark zeigt
deutliche regionale Unterschiede. Der Blick auf die Stei-
ermark-Karte zeigt, dass knapp die Halfte (47,7 %) aller
Beschéftigten dem Zentralraum Graz (Stadt Graz und
Bezirk Graz-Umgebung) zuzuordnen sind. Die Bezirke
Bruck-Murzzuschlag (6,9 %), Weiz (6,8 %), Hartberg-
Furstenfeld (5,6 %) und Liezen (5,3 %) sind weitere wich-
tige steirische Arbeitgeberregionen. Die geringsten Be-
schaftigungsanteile verzeichnen die Bezirke Murau
(1,4 %) und Voitsberg (2,5 %).
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Abbildung 14: Beschiftigung in den Bezirken der Steiermark, 2020
Quelle: Wirtschaftsbericht Steiermark 2020
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Im Zeitraum 2016 bis 2020 erhdhte sich die unselbststan-
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Herausforderungen

Fachkraftemangel und generell die Personalgewinnung
zahlen zu den groRten Zukunftsaufgaben. Verscharft wird
diese Situation durch den demografischen Wandel, der
z.B. durch Abwanderung in den landlichen Regionen zu
einem Rickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter
und auch verénderten Altersstrukturen in den Unterneh-
men fiihrt.

Ein ausreichend vorhandenes Arbeitskraftepotenzial und
gut ausgebildete Fachkrafte sind ein wesentlicher Stand-
ortfaktor fiir Unternehmen. Der Mangel an qualifizierten
Fachkraften — ausgeldst durch einen Mangel an Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter — wird in Zukunft insbeson-
dere in den landlichen Regionen akut. Es besteht die Ge-
fahr, dass Unternehmen ihre Standorte und die dazuge-
horigen Arbeitsplatze in die Stadte und ihre Umlandregi-
onen verlagern, was die Abwanderung aus dem landli-
chen Raum weiter verstérken wiirde.

Der Fachkrafte-Radar der Wirtschaftskammer Steier-

mark weist — insbesondere in technischen Berufen — ei-
nen akuten Mangel an Fachkréften aus. Dieser Mangel

Fachkrafte-Initiativen in der Steiermark

konnte zum Flaschenhals fiir den Wirtschaftsaufschwung
nach der Corona-Krise werden. Neben den fehlenden
Fachkraften bereitet der Wirtschaft die demographische
Entwicklung Sorgen, welche in den kommenden Jahren
zu einer Pensionierungswelle in den Betrieben filhren
wird. Innerhalb der vergangenen 15 Jahre hat sich der
Anteil der Uber 50-jahrigen unselbstandig Beschéftigten
in der Steiermark mehr als verdoppelt. Der Anteil der un-
ter 25-J&hrigen hat in den steirischen Firmen hingegen
stark abgenommen. Durch den Mangel an Lehrstellenbe-
werbern droht sich die Fachkréafte-Situation kiinftig weiter
zu verscharfen.

Durch die Coronakrise hat sich der Fachkraftemangel
weiter verschérft. Die verstarkten Anstrengungen, um Ar-
beitsplatze zu schaffen und zu erhalten, werden sich in
den nachsten Jahren noch viel mehr auf den Bereich der
Bedarfsorientierung und der zielgerichteten Aus- und
Weiterbildung konzentrieren mlssen. Fir den Standort
Steiermark ist die Frage der ,,Human Resources” ein
kritischer Erfolgsfaktor.

In der Steiermark gibt es zahlreiche Initiativen, um dem Fachkraftemangel entgegenzutreten. Beispielsweise:

= |m Auftrag des Landes Steiermark wurden im Jahr 2015 in den Regionalmanagements aller sieben steirischen Regionen die Funk-
tion der regionalen Koordination fiir Bildungs- und Berufsorientierung (RBBOK) eingerichtet.

= Die Steirische Wirtschaftsforderung SFG untersttitzt im Auftrag des Wirtschaftsressorts des Landes Betriebe mit der Berufserlebnis-
initiative ,,Take Tech®. Dabei geben steirische Vorzeigebetriebe Jugendlichen bei Betriebserkundungen einen Einblick in Berufsbil-
der und Karrieremdglichkeiten, um deren Interesse fiir technische und naturwissenschaftliche Berufe zu wecken.

= Das , Talentcenter” der WKO Steiermark — eine Orientierungsplattform, die Jugendlichen eine Entscheidungshilfe fiir Schule und

Ausbildung bietet: https://talentcenter.at

= Die ,Berufsorientierung* der Steirischen Volkswirtschaftlichen Gesellschaft https://stvg.at/berufsorientierung/

= Kraft. Das Murtal“ - ein Wirtschaftsnetzwerk in der Region Murau und Murtal zur Stérkung des Standorts. Ziel ist, die Region und
die Unternehmen als attraktive Arbeitgeber:innen zu positionieren und dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken: https://kraft.das-

murtal.at

Dartber hinaus gibt es Initiativen einzelner Branchen gegen den Fachkraftemangel, wie z.B.
= Green Jobs“ - eine Initiative in der Holzwirtschaft: https://www.holzcluster-steiermark.at/news/initiative-gegen-fachkraeftemangel-

in-der-holzbranche/

=  ZUTUUN" - vernetzt Betriebe aus dem Bau- & Baunebengewerbe miteinander: https://zutuun.com/whatis

Mobilitat und Pendlerverflechtungen

Der Pendlerverkehr entwickelt sich zur Herausforderung,
insbesondere fiir die Stadt Graz und ihre Umlandgemein-
den, den weiteren Steirischen Zentralraum sowie teil-
weise flir die Regionalen Zentren.

Die wachsende Arbeitsteilung, die zunehmende Bedeu-
tung wissens- und unternehmensbezogener Dienstleis-
tungen sowie die Konzentration von universitaren Bil-
dungseinrichtungen und kulturellen Angeboten begunsti-
gen die réumliche Konzentration der Arbeitsplatze.
Gleichzeitig ermdglichten Motorisierung und giinstige Bo-
denpreise im Stadtumland hier die Realisierung von Ein-
familienhausern, wahrend sich das Arbeitsplatzangebot
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primar in den Stadten konzentriert. Fast 50 % der Be-
schaftigten in Graz sind Einpendler:innen, ein grofer Teil
davon nutzt den Pkw. Die Staustatistik fiir die Stadtregion
Graz weist im Jahr 2016 einen durchschnittlichen Zeitver-
lust von 27 Minuten pro Tag oder 103 Stunden pro Jahr
auf. Das bedeutet eine durchschnittliche Fahrzeitverlan-
gerung von 30 %.

In den vergangenen Jahren sind auch umgekehrte Pend-
lerstrdme von der Stadtregion Graz in die Regionalen
Zentren zu bedeutenden Unternehmensstandorten zu
verzeichnen. Daraus ergeben sich Optionen, diese Pend-
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Abbildung 16: Einpendler:innen in die Stadt Graz, 2019 (Erwerbspendler:innen)

ler:innen mittel- bis langfristig auch hinsichtlich des
Wohnstandortes an die Regionalen Zentren zu binden.
Und auch die Umlandgemeinden der Stadt Graz stellen
ein wichtiges Ziel von Pendlerbewegungen dar.

Die folgenden Karten zeigen die Pendlerverflechtungen
der Stadt Graz. Die Einpendler:innen nach Graz kommen
uberwiegend aus dem Steirischen Zentralraum und den
unmittelbaren Nachbargemeinden der Landeshaupt-
stadt. GroRere Pendlerstrome von auflerhalb der Region
kommen aus den Gemeinden Leibnitz, Gleisdorf und
Stainz.

o\
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Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung — Abt. 17 (Daten auf Grundlage der abgestimmten Erwerbsstatistik 2019 der Statistik Austria)

Die wichtigsten Ziele der Auspendler:innen aus Graz sind
einerseits die Umlandgemeinden, wie Gratkorn, Hart,
Raaba-Grambach, Seiersberg-Pirka und Premstétten,
die Gemeinde Lannach, aber auch weiter entfernte Regi-
onale Zentren, wie Leoben, Kapfenberg, Bruck an der
Mur, Weiz, Feldbach, Leibnitz und Deutschlandsberg.

Bei den Auspendler:innen mit Hochschulabschluss sind
die wichtigsten Ziele neben Raaba-Grambach und Prem-
statten vor allem Leoben, gefolgt von Kapfenberg, Bruck
an der Mur, Weiz, Deutschlandsberg und Lannach. Wei-
tere Ziele sind Frohnleiten, Hartberg, Feldbach, Leibnitz
und Voitsberg.

Mobilitat mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

Die Steiermark hat im Nahverkehr durch die Einflihrung der S-Bahn und den konsequenten Ausbau der Takifrequenzen eine hohe
Steigerung der OV-Nutzung insbesondere im Pendlerverkehr erreicht. Entlang der S-Bahn-Linien kénnen in Verbindung mit attraktiven
Bahnhéfen und Haltestellen grofie Bevélkerungsteile erreicht werden, &hnliches gilt fir die hochrangigen Regionalbuslinien. Somit sind
insbesondere die regionalen Zentren gut an den Steirischen Zentralraum angeschlossen. Fiir groBe Bevolkerungsteile, die abseits von
OV-Linien wohnen, werden durch die steirischen Regionen derzeit flexible Mobilitatsangebote (z.B. Mikro-OV) entwickelt, um den Zu-

gang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln sicherzustellen.
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Abbildung 17: Auspendler:innen aus der Stadt Graz, 2019 (Erwerbspendler:innen)

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung — Abt. 17 (Daten auf Grundlage der abgestimmten Erwerbsstatistik 2019 der Statistik Austria)
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Abbildung 18: Auspendler:innen mit Hochschulabschluss aus der Stadt Graz, 2019 (Erwerbspendler:innen)

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung — Abt. 17 (Daten auf Grundlage der abgestimmten Erwerbsstatistik 2019 der Statistik Austria)
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Herausforderungen

Die groften Herausforderungen und strategischen Hand-

lungsfelder fir die Mobilitat der Zukunft in der Steiermark

betreffen:

— die Bewaltigung der Mobilitat in den Stadten, Stadtre-
gionen und Regionalen Zentren,

— die Bewaltigung der Pendler- und Transportstréme
zwischen Graz und den Regionalen Zentren,

— die Sicherung der Erreichbarkeit und der Mobilitats-
chancen in den landlichen Regionen.

Mobilitats- und Verkehrspolitik missen ihren Beitrag zu
den Zielen des Umweltschutzes leisten, sind aber selbst
auf die Mitwirkung anderer Bereiche wie die Standortpolitik
angewiesen, um die eigenen Ziele erreichen zu kdnnen.

Das Grlnbuch zur Landesentwicklungsstrategie Steier-

mark 2030+ formuliert folgende Ziele und Aktivitaten, um

den Herausforderungen begegnen zu kénnen:

— Den Anteil aktiver Mobilitat (Fult und Rad) erhdhen

— Erhdhung des Anteils des Offentlichen Verkehrs an
der Gesamtmobilitat

— Verbindlichere Abstimmung der Siedlungsentwick-
lung mit der 6ffentlichen VerkehrserschlieBung

— Bindelung von &ffentlichen Dienstleistungen in Ge-
bieten mit einer guten OV-ErschlieBung

— Mobilitat in Gebieten mit mangelnder OV-Versorgung
gewahrleisten

— Den Anteil von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben
im motorisierten Individualverkehr erhéhen

1.4. Siedlungsstrukturen und Flachen-
nutzung

Flacheninanspruchnahme und Boden-
preise

Die hohe Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
und die zunehmende Bodenversiegelung zéhlen nach
wie vor zu den wichtigsten raumplanerischen Handlungs-
feldern. Flacheninanspruchnahme bedeutet den dauer-
haften Verlust biologisch wertvollen bzw. landwirtschaft-
lich produktiven Bodens durch Verbauung und Versiege-
lung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke, aber auch fiir
intensive Erholungsnutzungen, Deponien, Abbauflachen,
Kraftwerksanlagen und ahnliche Intensivnutzungen.

GemaR dem &sterreichischen Regierungsprogramm 2020
bis 2024 soll sparsam mit Flachen umgegangen werden
und der Flachenverbrauch bis 2030 auf rund 9 km? pro
Jahr gesenkt werden. Dieses Ziel ist eingebettet in den
EU-Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa, in

dem bis 2050 ein Netto-Neuverbrauch an Flachen von
Null vereinbart wurde. Um diese Ziele zu erreichen, bedarf
es weiterer erheblicher Anstrengungen (siehe Abbildung
19).
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Osterreich (km?/Jahr)

Quelle: UBA, 2021

Bei der 26. Sitzung der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz (OROK) am 20. Oktober 2021 wurde der Start
der Arbeiten zum Umsetzungspakt ,Bodenstrategie fiir Os-
terreich — Strategie zur Reduktion der weiteren Flachenin-
anspruchnahme und Bodenversiegelung bis 2030 be-
schlossen. Umsetzungspakte sind mit einem politischen
Mandat und Arbeitsauftrag ausgestattet und sind ein we-
sentliches Instrument zur Umsetzung des 10-Punkte-Pro-
gramms des OREK 2030 (Siehe Kapitel 2). Insbesondere
der Umsetzungspakt ,Bodenstrategie fiir Osterreich® bildet
eine grofle Herausforderung, da eine Abstimmung der fiir
Raumordnung zusténdigen Lander mit den Zielsetzungen
des Bundes notwendig ist. Erforderlich sind neben der ge-
nauen Definition von ,Flacheninanspruchnahme® die ge-
meinsame Festlegung auf eine dsterreichweite, geeignete
Datenbasis sowie ein Set aus Steuerungsinstrumenten,
das den Bund (z.B. finanzielle Steuerungsmafnahmen)
und die Lander und Gemeinden (Raumordnung) in die
Lage versetzt, wirksame Malihahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme umzusetzen.

In der (")ROK-Empfethng Nr.56 ,Flachensparen, FIa-
chenmanagement & aktive Bodenpolitik“ wurden Instru-
mente und MaBnahmen der Raumordnung zusammenge-
fasst, die geeignet sind, die hohe Flacheninanspruch-
nahme zu senken. Es gilt die Maknahmen zu einer effizi-
enteren Nutzung bereits bestehender Potenziale (Innen-
entwicklung und Nachverdichtung, Aktivierung von Leer-
standen, Recycling von Brachflachen, Mobilisierung von
gewidmetem Bauland) ebenso wie jene zum Schutz noch
nicht verbauter Flachen (Schutz landwirtschaftlicher Fla-
chen, Schutz von Natur-, Griin- und Erholungsrdumen) in
die 0.g. ,Bodenstrategie fiir Osterreich* einzubetten und
notwendige Entscheidungen zur Umsetzung vorzuberei-
ten, die von allen Institutionen mitgetragen werden.

43 44 4
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Daten zu Baulandreserven als Planungsgrundlage

Informationen betreffend die Entwicklung des Baulandes
in rdumlicher und zeitlicher Perspektive stellen eine zent-
rale Planungsgrundlage der Raumordnung dar. Insbe-
sondere der Anteil des gewidmeten, jedoch nicht bebau-
ten Baulandes, die sogenannte Baulandreserve, bildet
einen wichtigen Parameter fiir (6rtliche) Planungspro-
zesse. Im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung des
Siedlungsraumes im Sinne der Grundsétze und Ziele der
Raumordnung in der Steiermark sind valide Datengrund-
lagen und ein entsprechendes Monitoring erforderlich.

GroRe bestehende Baulandreserven schranken den
Handlungsspielraum in der 6rtlichen Raumplanung ein
und erschweren eine geordnete nachhaltige Siedlungs-
entwicklung. Vor allem in den zentralen und gut erschlos-
senen Siedlungsbereichen stellen Flachen, die als Bau-
land gewidmet sind, jedoch nicht als Bauland genutzt
werden, eine planerische Herausforderung dar. Sie ste-
hen einer Starkung der Siedlungsschwerpunkte entge-
gen und beglnstigen eine weitere Ausweitung des Bau-
landes an den Randern des Siedlungsraumes.

Von Seiten der Abteilung 17 wurde eine GIS-basierte Er-
hebung der Baulandreserven in der Steiermark durchge-

Baugrundpreis
[ | unter 25€ (48 Gem.)

’:| 25€ bis unter 50€ (105 Gem.)
[ 50€ bis unter 75€ (76 Gem.)
[ | 75€ bis unter100€ (29 Gem.)
E] 100€ bis unter 200€ (23 Gem.)
- mehr als 200€ (5 Gem.)

fuhrt, wobei die Auswertung im Sinne eines kontinuierli-
chen Monitorings in regelmafigen Abstanden automati-
siert wiederholt werden kann. So kénnen Veranderungs-
prozesse transparent dargestellt und die Effektivitat von
Baulandmobilisierungsmanahmen und Raumplanungs-
instrumenten Uberprift werden. Weiters sollen die ge-
wonnenen Datengrundlagen die Planungsprozesse in
den Gemeinden fachlich unterstiitzen. Die Auswertung
basiert dabei auf der bestehenden und bereits Osterreich-
weit angewandten Methodik der OROK (bzw. des Um-
weltbundesamtes). Mit den fir die Steiermark zur Verf-
gung stehenden Daten erfolgte eine verfeinerte Auswer-
tung der Baulandreserven (ber eine Klassifizierung des
Baulandes in ,bebaut® und ,unbebaut’. Als zentrale Eck-
punkte bzw. Zielsetzungen kénnen angefiihrt werden:

— aktuelle valide Daten zu den bestehenden Bauland-

reserven aufgegliedert nach Baulandkategorien
— statistische Auswertung auf Ebene der Gemeinden
— Monitoring: regelmaRige Wiederholung der Auswer-
tung

Die Berechnung erfolgt nur fiir gesamte unbebaute
Grundstilicke, welche potentiell bebaut werden konnen.
Die sogenannten Nachverdichtungspotenziale — unbe-
baute Teilflachen von bereits teilweise bebauten Grund-
stlicken im Bauland — werden nicht erfasst.

Abbildung 20: Baugrundstiickspreise in steirischen Gemeinden, Durchschnitt 2016-2020

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung — Abt. 17 (Datengrundlage: Statistik Austria)
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Baugrundstiickspreise

Zwischen der Intensitdt der Baulandnutzung, der Bau-
landverfligbarkeit und den Baulandpreisen besteht ein
Zusammenhang. Die héchsten durchschnittlichen Bau-
grundstiickspreise sind im wachsenden Zentralraum
Graz und in einigen Tourismusgemeinden, wie Altaus-
see, Bad Aussee, Grundlsee, Ramsau, Schladming,
Haus im Ennstal, Stadl-Predlitz und Sankt Georgen am
Kreischberg zu finden. In diesen Gemeinden bedingt die
Nachfrage nach Immobilien mit touristischen Nutzungs-
potenzialen das Niveau der Baulandpreise. Gemeinden
mit glinstigen Grundstiickspreisen liegen vor allem in der
Ost- und Stidoststeiermark.

In Regionen, in denen Grund und Boden noch reichlich
verfligbar ist und wo Baugrundstiicke vergleichsweise bil-
lig sind, wird mit herrscht nach wie vor wenig Bewusst-
sein fiir einen sparsamen Verbrauch von Grund und Bo-
den. Dies ist in der Regel mit einer hohen Flacheninan-
spruchnahme und Versiegelung pro Kopf verbunden. Die
Ausweisung von Bauland (z.B. firr neue Einfamilienhaus-
siedlungen, Handelsmérkte, Betriebsgebiete etc.) und
dazu erforderliche Flachen fir VerkehrserschliefRungen
und Parkplatze erfolgen oft zulasten produktiver landwirt-
schaftlicher Béden. Hohe Flacheninanspruchnahme und
ineffiziente Nutzung der bebauten Flachen gehen mit ver-
starkten negativen dkologischen und dkonomischen Fol-
gen einher.

Herausforderungen

Der Wohnungsbedarf in den Stadten wird aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung kiinftig weiter zunehmen. Auf-
grund der beschrankten Flachenverfligbarkeit werden die
bereits hohen Grundstiicks- und Immobilienpreise weiter
steigen. Leistbares Wohnen wird daher vor allem in den
Ballungsraumen ein wichtiges Thema bleiben.

In Ballungsraumen mit hoher Nutzungsdichte ist bereits
jetzt der Versiegelungsgrad hoch. Griin- und Freiflachen
geraten zunehmend unter Druck. Angesichts der zuneh-
menden Zahl an Hitzetagen sind nachteilige Auswirkun-
gen der Versiegelung auf das lokale Stadtklima und die
Gesundheit der Menschen zu erwarten. Strategien zur
Freihaltung der noch offenen Grinflachen und zum Aus-
gleich des hohen Versiegelungsgrades sind erforderlich,
wie z.B. Frischluftschneisen, Fassaden-, Dach- und Hin-

terhofbegriinungen, Baumpflanzungen etc. Im offentli-
chen Raum der Orts- und Stadtzentren ist kiinftig eine kli-
maangepasste Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat ein
Thema.

Die hohen Grundstiicks- und Immobilienpreise in den Zent-
ralrdumen filhren dazu, dass v.a. Familien in leistbare Um-
landregionen ziehen und weite Pendelwege in Kauf neh-
men. Die zunehmende Ausdehnung der Siedlungsentwick-
lung fiihrt u.a. zu negativen Auswirkungen durch den zuneh-
menden Pendelverkehr in die Arbeitsplatzzentren. Die res-
sourcenschonende und sozialvertragliche Gestaltung dieser
Pendlermobilitét stellt eine zentrale Herausforderung dar.

Ausufernde, locker bebaute Siedlungen an Ortsrandern
und Neubauten in Streulage steigern den Bodenver-
brauch, die Infrastrukturerrichtungs- und Erhaltungskos-
ten flr die Gemeinden und verursachen zusétzlichen
Pkw-Verkehr. Der sparsame Umgang mit Grund und
Boden ist 6kologisch sinnvoll. Er schiitzt landwirtschaftli-
che wertvolle Flachen und Natur- und Erholungsraume
vor Verbauung und andererseits ist die Infrastruktur von
kompakten, verdichteten Siedlungen giinstiger zu errich-
ten und zu erhalten. Dérfer und Stédte, in denen die All-
tagswege nicht zwangsweise mit dem Pkw zuriickgelegt
werden missen, reduzieren die CO2-Produktion und tra-
gen so auf Dauer zur Verlangsamung des Klimawandels
bei. Daher ist der sparsame Umgang mit unversiegeltem
Boden ein wichtiges Ziel der Landes- und Regionalent-
wicklung.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf mit Inf-
rastruktureinrichtungen (z.B. Versorgungs- und Bildungs-
einrichtungen) ausgestattete Siedlungsschwerpunkte —
siehe dazu Box ,Kaindorf 2030) und auf Bereiche mit ei-
ner leistungsfahigen OV-Erschliefung untersttitzt daher
die Zielsetzung einer sparsamen Flacheninanspruch-
nahme.

Die Starkung von Stadt- und Ortskernen ist eine der
Schllsselfragen fiir eine nachhaltige Raumentwicklung.
Gemal dem aktuellen Osterreichischen Raumordnungs-
konzept OREK 2030 soll die (Re-)Aktivierung von Stadt-
und Ortskernen als multifunktionale Arbeits-, Einkaufs-,
Verweil- und Wohnorte forciert umgesetzt werden. Wich-
tige Festlegungen dazu sind in den OROK-Empfehlun-
gen ,Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bo-
denpolitik® und ,Stérkung von Orts- und Stadtkernen in
Osterreich* enthalten.
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Nachhaltiges Gemeindeentwicklungskonzept ,,Kaindorf 2030

Im Zuge der Gemeindezusammenlegung im Jahr 2015 hat die Marktgemeinde Kaindorf eine Initiative zur nachhaltigen Gemeindeent-
wicklung gestartet. Ziel der Kampagne war die Erstellung eines Ortsverdichtungskonzeptes zur Riickfiihnrung von Baugebieten in expo-
nierter Lage. Unter Einbindung der Grundstiickseigentiimer:innen wurden 9 Baugebiete in Streulage, abseits von offentlichen Ver-
kehrsnetzen gelegen, nach den Kriterien des ,Energieausweises fiir Siedlungen® evaluiert.

Insgesamt konnten iiber 20 Hektar exponierte Baulandreserven in Freiland bzw. landwirtschaftliche Nutzung riickgefiihrt werden. Da-

mit tragt die Kampagne ,Kaindorf 2030 nicht nur zu einem Schutz des Landschaftsbildes vor Zersiedelung bei, sondern vermeidet
auch zusétzliche Verkehrsemissionen und sichert landwirtschaftliche Ressourcen vor Ort.

,Kaindorf 2030“ wurde vom Land Steiermark und der Energie Steiermark AG mit dem Energy Globe Styria Award ausgezeichnet. Auf-
grund ihres Modellcharakters ist eine Umsetzung der Initiative auch in anderen Regionen der Steiermark wiinschenswert.

Baulandentwicklung und Wohnformen

Zwischen 2017 und 2019 ist das gewidmete Bauland in
der Steiermark nur mehr geringfligig angewachsen, in
manchen Bezirken sogar gesunken (OROK-Atlas). Diese
Rickgange des gewidmeten Baulandes zeigen deutlich,
dass in der Steiermark Strategien zur Reduktion von Bau-
landliberhangen und der sparsameren Nutzung von Bau-
land Wirkung zeigen. In der Stadt Graz und im Bezirk
Hartberg-Fiirstenfeld ist es gelungen, die Baulandflache
bei gleichzeitiger Bevolkerungszunahme zu reduzieren.

Hingegen hat das gewidmete Bauland in den Bezirken
Bruck-Mirzzuschlag, Liezen, Voitsberg und in der Siid-
oststeiermark zugenommen, obwohl die Bevolkerung
ricklaufig war. Hier ist die Schere zwischen Bauland- und
Bevdlkerungsentwicklung weiter auseinandergegangen
(OROK-Atlas).

Bauland
Einveohnerlnnen

Bauland je Einwohnerin

Abbildung 21: Entwicklung gewidmetes Bauland und
Bevélkerungszahl, 2017-2019 in %

Quelle; OROK-Atlas, www.oerok-atlas.at

Wohnformen

Aktuell ist der Anteil an Einfamilienhdusern (das sind-
Wohngebaude mit ein oder zwei Wohnungen) in jenen
Regionen am hdchsten, wo ausreichend Flache fir eine
weitere Siedlungsentwicklung zur Verfligung steht und

die Bodenpreise relativ giinstig sind. Dies ist vor allem in
der Stidoststeiermark der Fall, wo viel Dauersiedlungs-
raum vorhanden ist. Geringe Anteile an Einfamilienhdu-
sern finden sich in der Stadt Graz und im Bezirk Leoben.
Ein umgekehrtes Bild zeigt sich beim Anteil der Wohnge-
baude mit drei oder mehr Wohnungen, der in den Bezir-
ken Graz und Leoben am hdchsten liegt und in der Siid-
oststeiermark am niedrigsten.

Herausforderungen

Es zeigt sich, dass insbesondere im Steirischen Zentral-
raum und in der Oststeiermark die Mainahmen zur Bau-
landmobilisierung wirken. Ein verstarktes Leerstandma-
nagement in den Gemeinden und weitere Anreize zur
Nutzung von Baulandreserven sowie zur Wiedernutzung
von Baulandbrachen kénnen den positiven Trend der Re-
duktion der bestehenden Baulandreserven verstarken.

In den landlichen Regionen ist das Wohnungsangebot
zurzeit auf Mehrpersonenhaushalte ausgerichtet. Durch
die Abwanderung und den demografischen Wandel wer-
den die HaushaltsgroRen kiinftig allerdings abnehmen
und es werden mehr Wohnraumangebote fiir kleinere
HaushaltsgréRen gefragt sein. Insbesondere die Nach-
nutzung von alteren Einfamilienhausbesténden stellt hier
eine Herausforderung dar.

1.5. Digitalisierung und Breitband-
ausbau

Die Digitalisierung erfasst weltweit alle Lebensbereiche.
Sie verandert die Arbeitswelt, die persdnlichen und ge-
sellschaftlichen Kommunikationsformen, Mobilitat, Han-
del und Produktion. Dabei schafft sie eine Vielzahl von
Chancen und Herausforderungen. Die Digitalisierung ist
aber auch mit umfassenden raumlichen Wirkungen ver-
bunden. Die Versorgung mit Breitbandinfrastruktur etwa
kann neue regionale Unterschiede erzeugen. Arbeits-
platze werden in den Wohnbereich ausgelagert und Bi-
ros als Folge der verstarkten Arbeitim Homeoffice anders
genutzt.
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Der digitale Wandel wird weltweit stark durch private Un-
ternehmen und den Markt vorangetrieben. Die 6ffentliche
Hand muss aber Rahmenbedingungen schaffen, die eine
ausgewogene Verfiigbarkeit der Netzinfrastruktur, For-
schung und Entwicklung, die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Nutzung, Sicherheitsfragen oder die Kompe-
tenz der Nutzer:innen betreffen.

Die Coronapandemie hat den Trend zur Digitalisierung
nochmals verstarkt. Homeoffice, Homeschooling, virtu-
elle Besprechungen, digitale Workshops, Kurse oder
Konzerte haben zur flaichendeckenden Verbreitung von
digitalen Werkzeugen und Fertigkeiten beigetragen.

Breitbandausbau in der Steiermark

Im Frihjahr 2020 wurde die ,,Breitbandstrategie Steier-
mark 2030“ in der steirischen Landesregierung und im
Landtag beschlossen. Bis 2030 sollen 100 % der Unter-
nehmen und 60 % der Wohnsitze in der Steiermark mit
schnellen Glasfaseranschliissen auf Basis des gesamt-
steirischen Masterplanes versorgt werden. Dabei ist auch
der bevorstehende Mobilfunk-Ausbau mit 5G-Technolo-
gie zu beriicksichtigen. Einen wesentlichen Beitrag zu
diesem Ausbau soll neben den privaten Providern die
Steirische Breitband- und Digitalinfrastrukturgesellschaft
,Sbidi“ leisten.

Der Blick auf die Karte zur Versorgung der Haushalte mit
Breitband von tiber 100 Mbit/s zeigt ein Versorgungsge-
falle zwischen den Ballungsraumen und den peripher ge-
legenen Regionen. Insbesondere in einigen oststeiri-
schen Gemeinden sind viele Haushalte noch nicht aus-
reichend mit leistungsfahigem Breitband ausgestattet.

iiber 5/6 der HH (83 Gem.)

2/3 bis 5/6 der HH (67 Gem.)

1/2 bis 2/3 der HH (70 Gem.)

1/3 bis 1/2 der HH (46 Gem.)
weniger als 1/3 der HH (20 Gem.)

DIDII

b{-‘, %

Verfiigbarkeit von Breitband >100Mbit/s

Abbildung 22: Versorgung der Haushalte in steirischen Gemeinden mit Breitband >100 Mbit/s, 2021

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung — Abt. 17 (Datengrundlage BMLRT)

Herausforderungen

Eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur ist die Grund-
voraussetzung fir den Einsatz digitaler Technologien. Der-
zeit besteht eine digitale Versorgungskluft zwischen Bal-
lungsraumen und peripheren Raumen. Viele landliche Re-

gionen sind derzeit durch einen fehlenden oder unzu-
reichend leistungsfahigen Internetanschluss in ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit benachteiligt. Bleibt dieser Umstand wei-
terbestehen, fehlt in den peripheren Regionen eine wich-
tige technische Voraussetzung zur Nutzung von Entwick-
lungspotenzialen. Vor allem die Sicherung und Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen und damit in Verbindung auch die
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Reduktion von Abwanderung verlangt nach einer leis- Gebieten ist daher eine der zentralen Herausforderungen
tungsfahigen digitalen Infrastruktur. Der Ausbau der IKT- der nachsten zehn Jahre.
Infrastruktur auch in den weniger gut versorgten landlichen

Breitbandausbau in der Steiermark

Mit der Breitbandstrategie ,Highway 2020“ wurden bereits 2014 zahlreiche MaBnahmen geplant und unternommen, um die Steiermark
mit leistungsfahiger Breitbandinfrastruktur zu versorgen. Die Abteilung 12 Wirtschaft, Tourismus, Wissenschaft und Forschung, Referat
Wirtschaft und Innovation, als zustandige Breitbandkoordinationsstelle des Landes Steiermark hat daher angelehnt an die Breitband-
strategie des Bundes die ,Breitbandstrategie Steiermark 2030“ erarbeitet, die in den nachsten zehn Jahren umgesetzt werden und mit
welcher der Breitbandausbau in der Steiermark weiter vorangetrieben werden soll. Die Breitbandstrategie Steiermark 2030 wurde am
5. Mérz 2020 in der Landesregierung sowie am 5. Mai 2020 im Landtag beschlossen.

In allen sieben Regionen der Steiermark wurden Master-
plane zum Breitbandausbau erstellt. Diese Projekte
wurden im Rahmen des Programms IWB/EFRE 2014-
2020 (Investitionen in Wachstum und Beschaftigung) mit
Mitteln der Europaischen Union sowie mit Mitteln des
Landes Steiermark nach dem Steiermérkischen Landes-
und Regionalentwicklungsgesetz 2018 gefdrdert. Pro-
jekttrager sind die jeweiligen Regionalmanagements.

Digitale Agenda EU

Breitbandstrategie Bund 2030

Breitbandstrategie Stmk. 2030

Breitbandkoordination A12 Strategischer Beirat

STRATEGISCHE EBENE

Die Regionalen Masterplane sehen eine steiermarkweit RS S

einheitliche technische Losung vor und enthalten vor al- é

lem Priorisierungen fiir weitere Ausbauvorhaben der 2 Markt sbidi Regionen
Glasfaserinfrastruktur in den Regionen. Durch die Vor- hu i e e e e
leistungen, die im Rahmen der Umsetzung der Master- 8 Stctwar s “ieoparton Koornaton
plane erbracht werden, werden die Gemeinden in die

Lage versetzt, bei kommunalen Bauprojekten unter Inan- Abbildung 23:  Strukturbild Breitband Steiermark

spruchnahme von Fordermitteln des Bundes begleitend Quelle: Breitbandstrategie Steiermark 2030

und effizient den Glasfaserausbau voranzutreiben.
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2. Das OREK 2030

Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept OREK
wird etwa alle zehn Jahre erstellt und ist das gemeinsame
Planungsdokument aller osterreichischen Regierungs-
ebenen fir die rdumliche Entwicklung des Landes. Das
OREK 2030 ist ein freiwilliges und gemeinsames Uber-
einkommen von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden
— Erstellung und Verdffentlichung obliegen der OROK?.

Das aktuelle Osterreichische Raumentwicklungskonzept
OREK 2030 - Raum fiir Wandel wurde von allen betei-
ligten OROK-Mitgliedern im Konsens erstellt und bei der

Die Lebensqualitdt und gleichwertige
Lebensbedingungen fiir alle Menschen in allen
Regionen bedarfsorientiert verbessern

Polyzentrische Strukturen fiir eine
hohe Versorgungsqualitdt an Giitern ‘_)'}K'L
und Dienstleistungen stdrken Qéo
S

Leistungsféhige Achsen
des OV als Riickgrat fiir die
Siedlungsentwicklung nutzen

In regionalen und funktionalen
Lebensrdumen denken,
planen und handeln

An den lokalen und regionalen
Stdrken ansetzen und
bestehende Potenziale férdern

RNJMLICHE ZIE £

¢ DER RAUME/VTLI/

Die regionale

Resilienz stédrken

Abbildung 24: Raumliche Ziele des OREK 2030
Quelle: OROK, 2021a

Die Grundsatze und raumlichen Ziele des OREK 2030
werden durch thematische Ziele weiter konkretisiert. Sie
bilden die Grundlage fiir das 10-Punkte-Programm und
die Entwicklung von Umsetzungspakten.

— Séule 1 — Mit raumlichen Ressourcen sparsam und
schonend umgehen
- Den Energiebedarf senken und die Potenziale fiir
Erneuerbare Energien regional sichern und nut-
zen — Energieraumplanung forcieren
- Die Bodenversiegelung und die Flacheninan-
spruchnahme zeitnah deutlich reduzieren und

3 Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) ist eine von Bund,
Landern und Gemeinden getragene Einrichtung zur Koordination der unter-
schiedlichen Kompetenzen beziiglich Raumordnung auf gesamtstaatlicher

26. Sitzung der OROK am 20. Oktober 2021 beschlossen
und verdffentlicht.

Die folgenden raumlichen Ziele und Grundsétze leiten
die Handlungen und Aktivitaten in der Raumentwicklung
fiir Osterreich bis 2030. Sie unterstiitzen den Wandel zu
einer klimaneutralen, nachhaltigen, gerechten und am
Gemeinwohl orientierten Raumstruktur.

Klimaschutz in der Raumentwicklung und
Raumordnung verankern - rdumliche Strukturen
an den Klimawandel anpassen

Energiewende gestalten - den
Ausbau erneuerbarer Energien
und Netze rdumlich steuern

Kompakte Siedlungsstrukturen
mit qualitdtsorientierter Nutzungs
mischung entwickeln und férdern

Eine lebenswerte Kulturlandschaft
und schiitzenswerte Kulturgiter
erhalten und entwickeln

Freirdume mit ihren vielfdltigen
Funktionen schitzen und
ressourcenschonend entwickeln

Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcenspa-
rend, klimaschonend und resilient entwickeln

- Boden und Wasser als Lebensgrundlangen si-
chern und nachhaltig bewirtschaften

— Mobilitdt und Erreichbarkeit klimaneutral ermdgli-
chen

- Frei- und Griinrdume sowie deren Funktionen er-
héhen und sichern und Eignung fiir multifunktio-
nale Nutzungen starken

- Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren
und weitere Gefahren in Folge des Klimawandels
durch préventive Raumplanung eingrenzen

Ebene. Kennzeichnendes Element dieser Zusammenarbeit ist das Verstand-
nis einer gleichberechtigten Kooperation aller Beteiligten ,auf Augenhdhe®,
sowie das Prinzip, dass politische Beschllsse nur einstimmig gefasst werden
konnen.
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Saule 2 - Den sozialen und raumlichen Zusammen-

halt starken

- Die rdumlichen Voraussetzungen fiir den sozialen
Zusammenbhalt starken

- Die regionale Daseinsvorsorge und polyzentri-
sche Strukturen zukunftsorientiert weiterentwi-
ckeln

- Den demografischen und sozialen Wandel aktiv
gestalten

- Die sozialrdumlichen Qualitdten des 6ffentlichen
Raums und die Vorteile hochwertiger Planungs-
und Baukultur in den Fokus riicken

Saule 3 — Wirtschaftsrdume und -systeme klimaver-

traglich sowie nachhaltig entwickeln

— Osterreich zu einem klimaneutralen und klimaresi-
lienten Wirtschaftsstandort entwickeln

- Auf die rdumlichen Chancen und Risiken der Digi-
talisierung reagieren und mit einer Starkung regi-
onaler Innovationsfahigkeit verbinden

- Die internationale und regionale Erreichbarkeit
der Wirtschaftsstandorte verbessern und klima-
neutral und umweltvertraglich gestalten

- Die Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz des Stan-
dortes Osterreich und seiner Regionen erhalten
und starken und dabei regionale Wirtschaftskreis-
laufe unterstiitzen

- Nachhaltige regionale Tourismus- und Freizeit-
destinationen klimaneutral und klimaresilient ent-
wickeln

- Die landlichen Regionen zu spezialisierten
BioGkonomiestandorten unter Wahrung der Bio-
diversitat und des Klimaschutzes weiterentwickeln

- Regionale Ungleichheiten bei Wettbewerbsfahig-
keit, Wirtschaftsleistung und Einkommensniveau
verringern

Saule 4 - Vertikale und horizontale Governance wei-

terentwickeln

- Die (stadt)regionale und interkommunale Hand-
lungsebene starken

- Das Zusammenwirken von Government und
Governance verbessern

- Kommunikation und Beteiligung in der Planung
ausbauen

- Raumlich relevante europaische und bilaterale
Politiken aktiv mitgestalten

— Uberregionale Raumentwicklung und Raumord-
nung sektoral und sektorlbergreifend ausbauen
und stéarken

Das OREK 2030 formuliert ein 10-Punkte-Programm

und fiihrt Umsetzungspakte mit einem politischen Mandat

und Arbeitsauftrag ein. Folgende 10 Punkte wurden im

OREK 2030 als prioritare Themen festgelegt:
— Raumentwicklung auf Klimaneutralitdt und Energie-
wende fokussieren

— Flachenverbrauch und Bodenversiegelung reduzie-
ren

— Orts- und Stadtkerne starken sowie Raum flir Baukul-
tur eréffnen

— Freirdume ressourcenschonend und fir den Klima-
schutz gestalten

— Erreichbarkeit sichern und klimaneutral gestalten

— Die Klimawandelanpassung durch Raumentwicklung
und Raumordnung untersttitzen

— Daseinsvorsorge fir gleichwertige Lebensbedingun-
gen gestalten und leistbares Wohnen sichern

— Regionale Wertschpfungsketten und Kreislaufwirt-
schaft starken

— Chancen der Digitalisierung nutzen und regionale In-
novationssysteme starken

— Government und Governance als Querschnittsthe-
men integrieren

Das 10-Punkte-Programm soll im Zuge eines Monitorings
ca. alle drei Jahre auf Aktualitat Gberpriift und gegebe-
nenfalls adaptiert werden. Umgesetzt wird es insbeson-
dere iiber sogenannte OREK-Partnerschaften. Das sind
thematische Projektarbeitsgruppen, die ein konkretes
Thema zur Umsetzung weiterentwickeln.

Neu wurden die OREK-Umsetzungspakte eingefiihrt.
Sie sollen die Wirkungsorientierung des OREK 2030 er-
héhen. Mit Beschluss vom 20. Oktober 2021 starten fol-
gende ,Umsetzungspakte":

— ,Bodenstrategie fiir Osterreich — Strategie zur Reduk-
tion der weiteren Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung bis 2030*

— ,Raum fiir Baukultur — Orts- und Stadtkerne stérken
sowie Raum fiir Baukultur er6ffnen*
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Aktuelle Empfehlungen und Broschiiren der OROK

= Fachempfehlungen zur Stérkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich - Rahmen, Empfehlungen & Beispiele (2019)
= Ergebnisse der OREK-Partnerschaft: ,Strategien fiir Regionen mit Bevdlkerungsriickgang* — Broschiire der OREK-Partnerschaft

(2018)

= OROK-Empfehlung Nr. 57: Hochwasserrisikomanagement* — Ausgangslage & Rahmen, Empfehlungen, Erlduterungen & Beispiele
(2018)

= OROK-Empfehlung Nr. 56: Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik* Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele
(2017)

= OROK-Empfehlung Nr. 55: ,Fiir eine Stadtregionspolitik in Osterreich* — Ausgangslage, Empfehlungen & Beispiele (2017)

= OROK-Empfehlung Nr. 54: Risikomanagement fiir gravitative Naturgefahren in der Raumplanung* Rahmen, Erlauterungen, Emp-
fehlungen & Beispiele (2016)
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3. Landes- und Regionalentwicklung in der Steiermark

3.1. Landesentwicklungsstrategie Steiermark 2030+

Das Steiermarkische Landes- und Regionalentwick-
lungsgesetz (StLREG) 2018 stellt die rechtliche Grund-
lage der Regionalentwicklung in der Steiermark dar. Ge-
maf §5 des StLREG 2018 ist eine sektoriibergreifende
Landesentwicklungsstrategie — unter Bertcksichtigung
bestehender sektoraler Landesstrategien und der Einbin-
dung relevanter Akteure der Landes- und Regionalent-
wicklung — zu erstellen.

Im Jahr 2019 wurde ein umfangreicher Prozess zur Er-
arbeitung der Landesentwicklungsstrategie begonnen.
Die Strategie Steiermark 2030+ liegt als Entwurf vor.
Sie beschreibt die grolen Trends und Herausforderun-
gen — wie Klimawandel, Globalisierung, Digitalisierung

Regionale Zentren

Européisches Kernnetz Schiene

Sonstige Hauptverkehrsachsen Schiene )
Europaisches Kernnetz Stralle

Sonstige Hauptverkehrsachsen StraBBe
Entwicklungsachsen / Stadtregion

Industriell-gewerbliche Schwerpunktraume

W11l

Touristische Schwerpunktraume

Tourismus / Erholung / Naturparke

Abbildung 25: Strukturbild und Funktionsschema fiir die Steiermark

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung, 2021a

4 https:/lwww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Geset-
zesnummer=20001410

Klagenfurt

-, fihrt bestehende und neue Entwicklungsansatze
sektoriibergreifend zusammen und definiert den stra-
tegischen Rahmen fiir eine zukunftsorientierte raumli-
che Entwicklung des Landes Steiermark.

Als Basis flr die wesentlichen Entwicklungsthemen des
Landes dient das Strukturbild Steiermark. Diese vereint
die drei Dimensionen ,Internationale Verflechtung und
Erreichbarkeiten®, ,Zentralrdume und Regionale Zentren*
sowie ,Regionale Entwicklungsschwerpunkte® in einer
Abbildung und bietet einen Uberblick zur raumlichen
Struktur der Steiermark und den wesentlichen Funktio-

nen ihrer Teilrdume.

Wien
H)(CZ

Mirzzuschlag ;
SK)(PL

Bad Radkersburg

Maribor

Ljubljana, Zagreb
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Aus dem Prozess zur Strategie Steiermark 2030+ wurden
sieben Leitthemen und -ziele abgeleitet, die sich aus in-
ternationalen  Rahmenbedingungen,  unterschiedlichen
Trends sowie aus der Raumstruktur der Steiermark erge-
ben:

Das Leitthema ,,Digitalisierung— Chancen nutzen und
Risiken begegnen® umfasst alle Aspekte der Digitalisie-
rung. Herausforderungen betreffen den Ausbau der
IKT-Infrastruktur — insbesondere in
weniger gut versorgten landlichen
Gebieten und die Nutzung der
Chancen der Digitalisierung fir die
Standortentwicklung.  Gleichzeitig
sind damit verbundene Risiken —
u.a. raumliche und soziale Dispari-
taten sowie digitale Teilhabe aller
Bevdlkerungsgruppen zu beriick-
sichtigen.

Das Leitthema ,,Wirtschafts- und
Arbeitsstandort — Internationale
Vernetzung ausbauen und im
Wetthewerb bestehen* umschlief3t
alle Faktoren, die fiir die zukiinftige
Entwicklung der Steiermark und ih-
rer Regionen als Wirtschafts- und
Arbeitsstandort von Bedeutung sind. Herausforderungen
umfassen eine Festigung der Standortwettbewerbsfahig-
keit durch wesentliche Leitmérkte, den Abbau von regiona-
len Wirtschaftsdisparitaten, die Férderung einer ausgewo-
genen Beschéftigungsverteilung, die Versorgung mit gut
ausgebildeten sowie nachgefragten Arbeitskraften, die
Stérkung des Landes als bedeutende internationale Kultur-
und Tourismusdestination als auch die Erhdhung der regi-
onalen Resilienz durch eine gestarkte regionale Kreislauf-
wirtschaft.

Beim Leitthema ,,Mobilitat der Zukunft — Erreichbarkeit
verbessern, Mobilitdit erméglichen, Verkehr sicher
bewaltigen“ spielen die technologischen Entwicklungen,
gesellschaftlichen Trends und die Lebensqualitaten in
den Regionen eine wesentliche Rolle. Herausforderun-
gen liegen sowohl in Lésungen fiir eine klima- und um-
weltfreundliche Mobilitat im Steirischen Zentralraum als
auch im Bereich der Pendler- und Transportstrome zwi-
schen Graz und den regionalen Zentren. Zudem bedarf
es Malnahmen, welche sowohl die Erreichbarkeit als
auch die Mobilitatschancen in landlichen Regionen si-
chern und die Logistik bei anwachsendem Giiterverkehr
und verstarkter Digitalisierung stlitzen. Gleichzeitig kon-
nen Kommunikations- und Informationstechnologien
dazu beitragen, Mobilitdtskonzepte neu zu strukturieren.

DIGITALE

Abbildung 26: Die sieben Leitthemen fiir die Steiermark

Quelle: Amt der Steierméarkischen Landesregierung, 2021b

Das Leitthema ,,Siedlungsentwicklung - in Regionen
mit hoher Lebensqualitat wohnen und arbeiten” um-
fasst Aspekte in den Bereichen Siedlungswesen, Wohn-
raum, Naherholung und Infrastruktur sowie Dienstleis-
tungsangeboten. Die damit verbundenen Herausforde-
rungen betreffen zum einen die regionale ungleiche Ver-
teilung von Siedlungsflachen bei einer gleichzeitig wach-
senden Gesamtnachfrage, als auch die veranderten
Qualitatsanspriiche an die Siedlungsstruktur. Neben den
Anspriichen der Bevélkerung muss
sich die (kunftige) Siedlungsent-
wicklung aber auch an den klima-
tisch bedingten Veranderungen
und Anforderungen orientieren.

Das Leitthema ,Ressourcenma-
nagement — Klima- und Umwelt-
schutz verstarken“ umfasst die
Nutzung und den Schutz der natlir-
lichen Ressourcen. Die Nutzung
der Ressourcen muss so erfolgen,
dass eine nachhaltige Sicherung
fir die nachsten Generationen ge-
wahrleistet ist. Die Herausforde-
rungen, welche sich daraus erge-
ben, sind vielféltig und bedingen re-
gional differenzierte (Klima) Anpas-
sungsstrategien.

Das Leitthema ,Wissen und Ausbildung - auf eine
wissensbasierte und innovationsorientierte Gesell-
schaft ausrichten wird wesentlich von regionalen Ko-
operationen zwischen Ausbildung, Forschung & Entwick-
lung sowie regionalen Unternehmen getragen. Die Bil-
dung - als zentrales Kapital der Zukunft — ist in der Stei-
ermark mit unterschiedlichen Herausforderungen kon-
frontiert. Diese umfassen die ungleiche regionale Ent-
wicklung der Kinder- und Schiler:innenzahlen, den
wachsenden Bedarf an ganztagigen Betreuungsformen,
die Bereitstellung eines kostenfreien und qualitatsvollen
Angebots zur Unterstiitzung der Bildungs- und Berufsori-
entierung, sowie der Moglichkeit des ,lebenslangen Ler-
nens®, welche in Wechselwirkung zu den regionalen Be-
durfnissen steht. Zudem bedarf es eines Ausbaus des
steirischen Wissenschafts-, Forschungs- und Entwick-
lungsstandortes.

Das Leitthema ,Regionale Identitat sowie sozialen
und kulturellen Zusammenbhalt entwickeln und stéar-
ken“ bedingt die Integration aller Mitglieder der Gesell-
schaft, eine Leistungs- und Verteilungsgerechtigkeit so-
wie fir alle Menschen gleichermalfien geltende Méglich-
keiten. Herausforderungen sind Fragen der Inklusion,
der Sicherheit und des ehrenamtlichen Engagements,
um den sozialen und rdumlichen Zusammenhalt nachhal-
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tig zu bewahren. Diese permanente Aufgabe ist dem ge-
sellschaftlichen und demografischen Wandel ausgesetzt.
Gleichzeitig bedingen die immer grofier werdenden funk-
tionalen Lebensrdume der Menschen MaRnahmen, die
uber die Stadt- und Gemeindegrenzen wirken.

3.2. Regionalentwicklung in der
Steiermark

(Dieses Kapitel basiert auf dem im April 2021 veréffent-
lichten Bericht ,Regionalentwicklung Steiermark®, heraus-
gegeben von der Abteilung 17 Landes- und Regionalent-
wicklung im Amt der Steierméarkischen Landesregierung.)

Grundlage: Das Steiermarkische Landes- und
Regionalentwicklungsgesetz

Das ,,System der Regionalentwicklung in der Steier-
mark” ist einzigartig und zeichnet sich durch die enge
Zusammenarbeit zwischen dem Regionalressort auf Lan-
desebene und den einzelnen steirischen Regionen aus.
Durch den EU-Beitritt Osterreichs im Jahre 1995 wurden
strategische und planerische Strukturen um die europai-
sche Dimension erweitert. Die Regionalentwicklung er-
hielt dabei einen neuen Aufschwung. Durch die Struktur-
und Regionalpolitik der EU - einschlielich ihrer Férde-
rungsprogramme — standen bzw. stehen neue Finanzmit-
tel flir die regionale Entwicklung und den landlichen
Raum zur Verfligung. Dadurch wird sowohl die Regional-
politik der EU als auch die des Bundes und des Landes
Steiermark auf regionaler Ebene integriert und in ihrer
Umsetzung gefordert. Mit dem Landes- und Regional-
entwicklungsgesetz 2018 wurde zudem eine wesentli-
che Grundlage fiir die strategische, organisatorische und
finanzielle Ausrichtung der steirischen Landes- und Regi-
onalentwicklung geschaffen.

Exkurs: Steiermérkisches Landes- und Regionalentwicklungsgesetz 2018 (StLREG)

Das StLREG 2018 stellt die rechtliche Grundlage der Regionalentwicklung im Bundesland Steiermark dar. Gemal § 1 Absatz 1 regelt
dieses Gesetz ,die Zusammenarbeit im Bereich der Regionalentwicklung zwischen dem Land, den Regionen und den Gemeinden® als
auch ,die grundlegende Finanzierung der Regionalentwicklung auf regionaler Ebene”. Als einzigartiges Landesgesetz in Osterreich regelt
es neben der Struktur der Regionalentwicklung in den Regionen somit auch die Durchfihrung und Finanzierung von regionalen und
interkommunalen Projekten. Hierbei stehen jahrlich mehr als zwdlf Millionen Euro flir Regionalentwicklungsprojekte zur Verfiigung.

GemaR § 2 des StLREG 2018 werden folgende Ziele definiert:

1) die Weiterentwicklung der steirischen Regionen als attraktiver Bildungs-, Arbeits- und Lebensraum fir alle Bevélkerungsgruppen
2) die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Regionen

3) die Erhéhung der Wertschopfung in den Regionen

4) die strukturierte und nachhaltige interkommunale Zusammenarbeit

(5) die thematische und strukturelle Biindelung von Tragern der Regionalentwicklung innerhalb einer Region

o~ — —

Zudem stellt das StLREG, gemaR § 5, die rechtliche Grundlage zur Erstellung und Umsetzung der Landesentwicklungsstrategie (siehe
dazu auch Kapitel 3) dar. Diese dient den einzelnen Ressorts des Landes als ,Grundlage fiir die Erstellung von sektoralen Programmen
und Strategien®, sowie als ,Bezugsrahmen fiir die festzulegenden Wirkungsziele®. Weiters dient sie als ,Grundlage fiir die Erstellung
Regionaler Entwicklungsstrategien” sowie der ,Positionierung der regionalpolitischen Zielsetzungen der Steiermark nach auen‘. Die
Landesentwicklungsstrategie wird seitens der Landesregierung unter Einbindung relevanter Akteur:innen erstellt und binnen fiinf Jahren
Uberprift.

Planungsregionen und Regionalmanagements

Das Bundesland Steiermark besteht aus sieben Pla-
nungsregionen, die sich aus 13 Bezirken und 286 Ge-
meinden (einschlieRlich der Stadt Graz) zusammenset-
zen. Inshbesondere den Regionen — als rdumliche Ebene
zwischen Land und Gemeinden — kommt eine wichtige
Rolle fir die Zusammenarbeit aller relevanten Akteur:in-
nen zu. Die unterschiedlichen Aufgaben und Grundsatze
zwischen Land und Regionen verdeutlicht die folgende
Abbildung 27.

Zu den wesentlichen Organisationseinheiten der Regio-
nalentwicklung in der Steiermark zahlen die Regional-
managements. Sie sind als Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung (GmbH) organisiert und fiir die ope-
rativen Aufgaben der Regionalentwicklung zusténdig
(siehe Exkurs).

Trager der Regionalentwicklung in den einzelnen Regio-
nen ist der jeweilige Regionalverband, in welchem alle
Gemeinden vertreten sind. Leitungsorgan des Regional-
verbandes ist der Regionalvorstand, welcher auf Basis
der Ergebnisse der Landtagswahlen zusammengesetzt
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wird. Die Regionalversammlung ist das strategische
Gremium und willensbildende Organ. Durch sie erfolgt
bspw. die Beschlussfassung der regionalen Entwick-
lungsstrategie mit Schwerpunkten, Zielen und Umset-
zungsprojekten fir einen Zeitraum von mindestens fiinf
Jahren, des jahrlichen Arbeitsprogrammes und des Jah-
resbudgets. In der Regionalversammlung sind alle Land-
tags- und Nationalratsabgeordnete, Mitglieder des Bun-
desrates und alle Burgermeister:innen der jeweiligen Re-
gion vertreten. Weitere Akteur:innen, wie z.B. Vertre-
ter:innen von Kammern und Interessensvertretungen,
sind in beratender Funktion eingebunden. Den Vorsitz
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stellt die stimmstarkste Partei bei der letzten Landtags-
wahl.

Die Finanzierung der Aufgaben des Regionalverbandes,
der Regionalmanagementgesellschaften, sowie von Pro-
jekten zur Landes- und Regionalentwicklung erfolgt zu
gleichen Teilen durch die Gemeinde-Bedarfszuweisun-
gen und durch Mittel des Landes Steiermark. Zusatzlich
werden Projektmalnahmen durch Projekttrager:innen,
sowie durch Forderunterstiitzungen seitens des Landes,
Bundes oder der Européischen Union finanziert.
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Abbildung 27: Grundsétze und Aufgaben der Regionen und des Landes Steiermark
Quelle: Steiermarkisches Landes- und Regionalentwicklungsgesetz (StLREG) 2018

Exkurs: Regionalmanagements (Regionalentwicklungs-Gesellschaften)

Regionalmanagements fungieren als wichtige Drehscheibe fir regionale Initiativen und Projekte, sowie fiir die Vernetzung von Projekten
und Akteur:innen auf unterschiedlichen Ebenen. Sie sind fiir die operative Umsetzung der Regionalentwicklung und fiir die interkommu-
nale Zusammenarbeit in den einzelnen Regionen zustandig. Ein Schwerpunkt ihrer Arbeit liegt dabei in der Beratung und Unterstiitzung
hinsichtlich Férderungen unterschiedlicher Férderprogramme. GemaR § 12 Absatz 3 StLREG 2018, haben die Regionalmanagements
folgende Aufgaben zu erfiillen:

1) Koordinierung und Unterstlitzung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Region

Unterstlitzung und Forderung der Regionalentwicklung

Abstimmung und Umsetzung der Strukturpolitik und der landlichen Entwicklung in der Region

Abstimmung von Zielsetzungen und deren UmsetzungsmaBnahmen mit anderen Regionen und dem Land Steiermark

Beratungs- und Servicetatigkeiten fiir regionale Interessenten, Initiativen/Trager und Gremien, unter anderem im Zusammenhang
mit der Abwicklung von Forderungen

Projektmanagement inklusive Monitoring sowie Projektcontrolling und Evaluierung

Trégerschaft von Projekten

Informationstétigkeit und Offentlichkeitsarbeit

Umsetzung des jahrlichen Arbeitsprogrammes

(
(
(
(
(
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Regionalférderungen im Uberblick Mittel aus den Européischen Struktur- und Investitions-

fonds (ESI) werden durch nationale Finanzmittel kofinan-
Die wesentliche finanzielle Basis flir die steirische Regi- ziert. Zur Abwicklung und Koordination der Forderpro-
onalentwicklung sind die Mittel der Europaischen Fonds gramme wurde in der Abteilung 17 des Landes Steier-
sowie Mittel des Bundes und des Landes Steiermark, mark die Koordinationsgruppe ,,Landes- und Regional-
welche zu Forderprogrammen geblndelt werden. Die entwicklung” eingerichtet.

In der Forderperiode 2014-2020 wurde die EU-Regionalpolitik aus den fiinf Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI) finanziert.
Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick (iber die ESI-Fondsmittel 2014-2020 fiir Osterreich.

Fir Osterreich — und somit auch fiir die Steiermark — waren insbesondere die folgenden Fonds von besonderer Bedeutung:
= Europaischer Fonds flir regionale Entwicklung (EFRE)

= Europaischer Sozialfonds (ESF)

= Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

Europalsche Territoriale Investitionen In ugrarpo{ItIer('g:ll:l‘fja?:twl:klung Ff;:‘::;:z‘::ﬁk Programm-
Zusammenarbelt (ETZ) Wachstum und Beschaftigung (IWB) dax Bndilthen Ratimes (GFP) zlele
EFRE

o E ilasln n Europblach
uropalscher uropalscher
Europdlscher Fonds fir reglonale Entwicklung s Landwirtschaftsfonds leeres-u. Fonds
f(ir den 1andlichen Raum
"I( grenz({llwrschreltende
ooperationen
dstenreich mic Urgarm Gemelnsames Natlonales Natlonales Natlonales
m mmmm Reglonal-Programm Programm Programm Programm
Dewltsohiand/Bayem
J -8 Lochit funter Sicherseeliung
der inhaltiichen finanzeflen
3 transnatlonale
Kooperationsprogramme "‘g ﬂﬁ,ﬁ.ﬁf —
Alpene Space. Central Eirope.
Danabe Tansnational £ntsch ﬂ%mmz ebene
4 Interreglonale
Netzwerk-Programme
nterreg Eurgpe drbace
Espon 2020 interact i
f;:tg'r'r‘g:;'l EFRE-Mittel ‘ ESF-Mittel ELER-Mittel EMFF-Hittel
257 Mio. EUR EUR 536 Mlo. EUR EUR 442 Mlo. EUR 3.938 Mlo. EUR 7 Mlo. EUR

Abbildung 28: ESI-Fondsmittel 2014-2020 fiir Osterreich im Uberblick
Quelle: Osterreichisches Programm fiir I&ndliche Entwicklung 2014-2020

Der EFRE zielt sowohl auf die Beseitigung von Ungleichheiten zwischen den Regionen als auch auf die Starkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts innerhalb der Européischen Union. Mit seinem {ibergeordneten Schwerpunkt setzt er auf die Investition in
Wachstum und Beschéftigung (IWB/EFRE). Die Steiermark fokussiert dabei insbesondere auf Stadt-Umland-Kooperationen, Stadtregi-
onen und urbane Wachstumsimpulse. Im Rahmen der Européischen territorialen Zusammenarbeit (ETZ) liegen die Schwerpunkte auf
den bilateralen Programmen (INTERREG mit Slowenien und Ungarn), transnationalen INTERREG-Programmen (Alpenraum, Donau-
raum, Central Europe) und den interregionalen Kooperationsprogrammen (wie INTERREG Europe oder ESPON).

Der ESF stellt das wichtigste européische Finanzinstrument fiir die Sozialpolitik sowie fir Investitionen in Menschen dar. Seine Schwer-
punkte fokussieren auf die Férderung einer nachhaltigen Beschaftigung, sowie der sozialen Inklusion, der Bekampfung von Armut oder
jeglicher Form der Diskriminierung. Zudem investiert er in unterschiedlichste Formen der Bildung — einschlieBlich in Mafinahmen zur
Forderung des ,lebenslangen Lernens®.

Durch den ELER wird die Entwicklung des landlichen Raumes - insbesondere im Bereich der Land- und Forstwirtschaft — in der EU
gefordert. Seine Schwerpunkte betreffen den Wettbewerb, die Innovation, die Umwelt und Okosysteme sowie die Starkung der Regionen.
Letzteres wird maRgeblich durch die MaRnahme LEADER umgesetzt.

Die folgenden Forderungen stehen im Zusammenhang und kommen auf unterschiedlichster Ebene den Regio-
mit der EU-Regionalpolitik und der Regionalentwicklung nen, Stadten, Gemeinden, Unternehmen und schlieflich
den Menschen in der Steiermark zugute:
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Tabelle 1: Férderungen gesamt — Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020
Anzahl Projekte Gesamtkosten Férderung Gesamt Férderung Anteil EU | Férderung Anteil Land Stmk, A17
1668 EUR 250.952.659,61 EUR 180.135.014,36 EUR 95.944.244 65 EUR 44.014.857,97

Die steirischen IWB/EFRE Programme (2014-2020) zie-
len auf die Erhéhung von Wachstumschancen und der
Beschaftigungsentwicklung in Stadt- und Stadtumlandre-
gionen ab. Auf Basis der ,Prioritatenachse P5 - Stadt-
Umland-Entwicklung®  (IWB/EFRE-Programm  2014-
2020) verfolgt die Steiermark neben dem Aufbau von
Stadt-Umland-Kooperationen, auch die Sicherstellung

der Funktionsfahigkeit zentraler Orte wie auch die Ver-
besserung der Wachstumsbedingungen fiir Beschaftige.
Die inhaltlichen Schwerpunkte fokussieren auf interkom-
munale Standortentwicklung und auf MaRnahmen zur
Unterstlitzung der regionalen Mobilitat. Zudem wurden
uber diese Programme gemeindeibergreifende Projekte
in den Bereichen Breitband, Fachkraftesicherung und
Regionsimage durchgeflhrt.

Tabelle 2:  IWB - Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Forderung Gesamt

Forderung Anteil EU | Forderung Anteil Land Stmk, A17

53

EUR 20.985.813,14

EUR 12.599.102,84

EUR 10.079.282,27 EUR 2.519.820,57

Die Starkung der Zusammenarbeit (iber staatliche Gren-
zen hinweg — zwischen einzelnen Nachbarlandern, trans-
nationalen oder interregionalen Netzwerken - erfolgt aus
Mitteln des EFRE Uber das Férderprogramm INTERREG.
Konkret werden (ber die einzelnen Projekte die Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit von KMUs, die grenziiber-
schreitende Forschung und Innovation, der Schutz der
Umwelt, die Verbesserung der Ressourceneffizienz, der
Aufbau von Netzwerken und institutionellen Kooperatio-
nen gefordert. Die Steiermark beteiligt sich and den fol-
genden INTERREG-Programmen:

— Bilaterale Kooperationsprogramme: INTERREG Slo-
wenien-Osterreich, INTERREG Osterreich-Ungam

— Transnationale Kooperationsprogramme: INTER-
REG Alpenraum, Donauraum und Central Europe

— Interregionale Kooperations- und Netzwerkpro-
gramme: INTERREG EUROPE, URBACT, INTER-
ACT und ESPON

Tabelle 3: INTERREG - Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Férderung Gesamt

Foérderung Anteil EU | Férderung Anteil Land Stmk, A17

131 EUR 39.795.487 46

EUR 34.438.511,29

EUR 33.080.607,89 EUR 1.178.801,90

Die MalRnahme LEADER/ELER zielt auf die eigenstan-
dige Entwicklung landlicher Regionen Europas. Zudem
sollen Projekte zur Stérkung des landlichen Lebens-
raums, der landlichen Wirtschaft und der landlichen Le-
bensqualitat beitragen. Wesentliches Merkmal von LEA-
DER sind seine sechs Prinzipien (siehe Abbildung 29).
Insbesondere dem Bottom-up-Ansatz, welcher gezielt die
Menschen aus den Regionen integriert, kommt eine zent-
rale LEADER-Bedeutung zu.

Abbildung 29: Die LEADER Prinzipien
Quelle: OIR 2021 auf Grundlage des LEADER-Forum Osterreich
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In den Regionen wird LEADER durch sogenannte Lokale
Aktionsgruppen (LAGs) vertreten. In der Steiermark be-
finden sich 15-LEADER Regionen (siehe Abbildung 30),
welche Projekte auf Grundlage des dsterreichischen Pro-
gramms flir die Landliche Entwicklung 2014-2020 umset-

Abbildung 30: Die LEADER Regionen der Steiermark

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Abt. 17

zen. Diese erstellen fir ihre Region und in einer Pro-
grammperiode Lokale Entwicklungsstrategien (LES).
Diese Strategien stellen ein auf die Regionen abgestimm-
tes und zielgerichtetes Unterstltzungsinstrument der re-
gionalen Entwicklung dar.

LAG Mariazellerland Miirztal

ersieiemane@st

Tabelle 4. LEADER- Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Férderung Gesamt

Foérderung Anteil EU | Férderung Anteil Land Stmk, A17

77 EUR 82.508.555,48

EUR 50.383.705,76

EUR 40.360.193,35 EUR 5.992.049,61

Durch die Integrierte Regionalentwicklung werden Pro-
jekte zur Regionalentwicklung und Forderung von regio-
nalen Strukturen unterstitzt. Diese tragen wesentlich zur
Umsetzung und Weiterfiihrung regionaler Entwicklungs-
leitbilder als auch von Strategien auf Landesebene bei.
Ein zuséatzlicher Fokus der vergangenen Jahre lag auf

Projekt-Calls zu spezifischen, regionalen Schwerpunkt-
themen. Dazu zahlte der Call ,Frauen.Leben.Regio-
nen“, bei welchem gezielt Frauen in landlichen und stad-
tischen Regionen der Steiermark gestarkt werden sollten
und der Call ,,Steiermark — Reich an Leben*, bei wel-
chem das Zusammenleben unterschiedlicher Generatio-
nen geférdert wurde.

Tabelle 5: Integrierte Regionalentwicklung — Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Forderung Gesamt

Forderung Anteil EU | Forderung Anteil Land Stmk, A17

146

EUR 12.006.940,04

EUR 9.696.670,46

- EUR 9.696.670,46

Im Fokus der Lokalen Agenda 21 (LA21)/ELER liegt die
Erhéhung der Lebensqualitat in den Regionen und Ge-
meinden. Dabei soll neben den gegenwértigen Bediirfnis-
sen nicht auf die Bedirfnisse zukinftiger Generationen

vergessen werden. Die LA21 zielt dabei auf die nachhal-
tige Entwicklung in den Bereichen Okologie, Wirtschaft,
Soziales und Kultur. Als wesentliche Voraussetzung fiir
eine eigenstandige Regionalentwicklung gilt die aktive
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Einbindung und Teilhabe der Biirger:innen und wesentli-
chen Akteur:innen.

Tabelle 6: LA21/ELER - Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Férderung Gesamt

Foérderung Anteil EU | Férderung Anteil Land Stmk, A17

57 EUR 1.723.178,62

EUR 1.292.383,97

EUR 388.542,55 EUR 903.841,42

Im Rahmen des ELER wurde in der Periode 2014-2020
erstmals die Mdglichkeit geschaffen, Manahmen im Be-
reich der ,Sozialen Angelegenheiten zu unterstitzen
und somit den Ausbau sozialer Dienstleistungen in landli-
chen Réumen zu fordern. Basierend auf diversen Schwer-

punktsetzungen werden Infrastrukturen fiir unterschiedli-
che Zielgruppen wie Kinder und Jugendliche, Menschen
mit Beeintrachtigungen und altere Personen verbessert.
Konkret werden dabei Investitionen im Bereich der Kinder-
betreuungseinrichtung bzw. der Pflege und Betreuung be-
nachteiligter Gruppen unterstiitzt.

Tabelle 7:  ELER/Soziale Angelegenheiten — Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten

Férderung Gesamt

Foérderung Anteil EU | Férderung Anteil Land Stmk, A17

21 EUR 24.348.813,65

EUR 24.348.813,65

EUR 12.035.618,59 -

Durch das StLREG 2018 wird die regionale Eigenverant-
wortung gestarkt und es werden Impulse fiir eine erhdhte
Wettbewerbsfahigkeit in den Regionen gesetzt. Das Ge-
setz zielt auf die Weiterentwicklung der steirischen Regi-
onen als attraktive Arbeits- und Lebensraume, die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen, die Entwicklung attraktiver
Standorte fiir Betriebe, die Konzeption von zielgruppen-
angepassten Mobilitatslésungen, die Verbesserung der

Bildungs-, Versorgungs- und Freizeitinfrastruktur, sowie
den Schutz der natrlichen Ressourcen. Fir die Umset-
zung von MalRnahmen stehen j&hrlich mehr als zwolf Mil-
lionen Euro zur Verfugung. Die einzelnen Regionen ent-
scheiden eigenstandig tber die ihnen zugeteilten Mitteln.
Als Basis dienen ihnen die durch die Regionalverbande
erstellten jahrlichen Arbeitsprogramme und Finanzie-
rungsplane.

Tabelle 8: StLREG 2018 - Uberblick Projekte und Summen der Programmplanungsperiode 2014-2020

Anzahl Projekte Gesamtkosten Forderung Gesamt Forderung Anteil EU | Forderung Anteil Land Stmk, A17
483 EUR 69.583.871,22 EUR 47.375.826,39 - EUR 23.723.674,01
Steiermark Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregie-

rung, Abt. 17

Konkrete Umsetzungsbeispiele, welche sich an den sieben Leitthemen

der Landesentwicklungsstrategie orientieren, finden Sie in der

Broschiire Regionalentwicklung Steiermark, welche im April, 2021

veroffentlicht wurde:

Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Abt. 17

Néhere Informationen zu den 7 Regionen der Steiermark, ihren
Entwicklungsleitbildern, Entwicklungsprogrammen und
Strukturen, finden Sie unter folgendem Link:
https://Iwww.landesentwicklung.steiermark.at/cms/beitrag/1265

https://www.landesentwicklung.steiermark.at/cms/dokumente/12634888 | 1112/143600834/

_141846318/b8e473b8/Brosch%C3%BCre%20Regionalentwicklung.pdf
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4. Landes- und Regionalplanung in der Steiermark

4.1. Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich Windenergie — ,,SAPRO Wind*

Die Steiermark verfiigt aktuell Gber rund 100 Windkraft-
anlagen, die einen wesentlichen Beitrag zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen leisten. Eine
Besonderheit gegenlber anderen Bundeslandern in Os-
terreich ist die Lage: ein ausreichend kréftiger und andau-
ernder Wind weht in der Steiermark nur in Hohenlagen
uber 1.000 m Seehdhe. Die meisten Standorte liegen so-
gar auf iber 1.400 m Seehéhe.

Zur Steuerung des Ausbaus von Windkraftanlagen gilt fir
die Steiermark seit 2013 ein Entwicklungsprogramm flr
den Sachbereich Windenergie, kurz ,SAPRO Wind*. Da-
rin sind einerseits Vorrangzonen und Eignungszonen fiir
die Errichtung von Windkraftanlagen vorgesehen, ande-
rerseits wird in weiten Teilen der Steiermark der Ausbau
solcher Anlagen durch Ausschlusszonen unterbunden.

Seit 2013 hat sich der Ausbau der Windkraft in der Stei-
ermark gut entwickelt und in allen Vorrangzonen wurden
Windparks realisiert oder durchlaufen eine Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP). Die Ausschlusszonen wur-
den zur Ganze freigehalten.

Die Novellierung 2019 stellt einen weiteren Schritt zur Er-
reichung der Ziele der Klima- und Energiestrategie des
Landes Steiermark dar. Unter Einbindung von Sachver-
standigen und Experten aus allen relevanten Fachberei-
chen wurden neue Vorrangstandorte und geringfiigige Er-
weiterungen bestehender Windparkstandorte erarbeitet,
in denen voraussichtlich Platz fiir rund 80 neue Windkraft-
anlagen zur Verfigung steht. In den Vorrangzonen sind
vor der Errichtung der Anlagen zwingend Umweltvertrag-
lichkeitsprifungen durchzufiihren. Damit wird der Ausbau
der Windkraft in der Steiermark unterstiitzt und auf wenige
besonders gut geeignete Standorte konzentriert, die
Schutzgebiete und die naturnahen Landschaften in den
alpinen Regionen bleiben jedoch weiterhin frei von Wind-
kraftanlagen (Ausschlusszonen: rund 4.000 km?2, gesamte
Vorrangzonen: rund 77 km?).

Im April 2019 wurde das Begutachtungsverfahren fiir den
Novellierungsentwurf gestartet. Innerhalb von 8 Wochen
konnte jedermann zum Entwurf Stellung nehmen. Alle
Stellungnahmen wurden von den zusténdigen Stellen
des Amtes der Steiermérkischen Landesregierung be-
handelt und eingearbeitet.

Mit dem neuen ,SAPRO Wind 2019", rechtskraftig seit 16.
November 2019, wurde ein weiterer mafvoller Schritt zum

Ausbau der Windkraft und zur Erreichung der Klima- und
Energieziele der Steiermark gesetzt. Durch die bei den
einzelnen Projekten erforderlichen Umweltvertraglich-
keitspriifungen (UVPs) werden am konkreten Standort
und in der Umgebung alle Schutzgiter (wie z.B. Flora und
Fauna, Sach- und Kulturgiter) bestméglich geschitzt und
umfangreiche Ausgleichsmalinahmen vorgeschrieben.

Mit den zunehmenden Anforderungen zur Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energietrager zur Stromproduktion
und zur Dekarbonisierung des gesamten Energiever-
brauches steigt auch der Bedarf an Windenergie in der
Steiermark zukiinftig weiter an. Weitere Ausbauvorhaben
sind jedoch mit dem vorgesehenen Entwicklungspro-
gramm flr den Sachbereich Erneuerbare Energie, das
sich schwerpunktméaRig dem Thema Solarenergie wid-
met (s.u.), zu planen und abzustimmen.

4.2. Entwicklungsprogramm fir den
Sachbereich Erneuerbare Energie
mit Schwerpunkt Solarenergie

Mit dem Projekt ,,Sachprogramm Erneuerbare Ener-
gie“ erfolgt auf Basis des Regierungsbeschlusses vom
10.08.2020 eine breit aufgestellte Analyse, Mainahmen-
planung und -umsetzung sowie ein Monitoring zum Aus-
bau der erneuerbaren Energietrager in der Steiermark.
Erfahrungswerte aus dem Bereich der Standortplanung
fur Windkraftanlagen (2013/2019) zeigen die Vorteile ab-
gestimmter Uberdrtlicher Manahmen zur strategischen
Steuerung von entsprechenden Projekten. Mit den neuen
Forderbedingungen durch das Erneuerbaren Ausbau
Gesetz (EAG) des Bundes sowie durch die herausfor-
dernden Leistungs-Zielzahlen und zeitlichen Vorgaben
der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 fir ,die
Erneuerbaren® wird der Steuerungsbedarf wesentlich er-
hoht, weshalb neben dem raumlichen Aspekt - ,Wo und
wie wird ausgebaut?* - auch die zeitliche Komponente -
,Wie kann rasch ausgebaut werden?” - zu betrachten ist.

Mit diesen Fragestellungen wird eine Vielzahl von unter-
schiedlichen sektoralen Fachthemen, Interessenslagen
und méglichen Verfahren und Genehmigungsprozessen
angesprochen.

Es wurde daher zur Bearbeitung dieser komplexen Fra-
gestellungen im Amt der Steiermarkischen Landesregie-
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rung eine abteilungstibergreifende Arbeitsgruppe gebil-

det, die unter der Koordination der Landes- und Regio-

nalplanung (Abteilung 17) vielfaltige Beitrage fiir ein breit

angelegtes MaRnahmenportfolio erarbeitete. Beteiligt

sind:

— A10 - Referate Landesforstdirektion und Landwirt-
schaft und Landliche Entwicklung

— A13 - Referat Naturschutz

— A13/A17 - Fachbereiche ortliche und Uberdrtliche
Raumordnung, Baurecht, Energierecht

— A14 - Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltig-
keit

— A15 - Energie, Klima und Fachbereich Orts- und
Landschaftsbild

Fur den engeren Bereich der Verordnung ,Sachpro-
gramm® gem. dem Steiermarkischen Raumordnungsge-
setz 2010 zeichnet inhaltlich die Abteilung 17 sowie fiir
den Verfahrensablauf die Abteilung 13 — Bau- und Raum-
ordnung mit Unterstlitzung durch den Verfassungsdienst
verantwortlich. Nach Vorabstimmung mit relevanten Ak-
teur:innen und Gemeinden ist ein achtwdchiges Auflage-
verfahren des Verordnungsentwurfes (gem. StROG
2010) zu starten.

Wesentliche unterstiitzende MaBnahmen wie Verfah-
rensvereinfachungen und Genehmigungspflichten im All-
gemeinen erfordern legistische Anpassungen im Bau-
und Raumordnungsrecht, gegebenenfalls auch in ande-
ren bezugnehmenden Materiengesetzen.

Durch die Kombination aller unterstiitzenden Malnah-
men — sowohl auf Landesebene wie auch auf Bundes-
ebene mit dem Emeuerbaren Ausbau Gesetz (EAG) -
wird ein Umsetzungsweg zur Erreichung der herausfor-
dernden Ausbauziele fiir die Erneuerbaren Energietrager
in der Steiermark vorgezeichnet.

4.3. Raummonitoring

GemaR § 6 Abs. 1 des Steiermarkischen Raumordnungs-
gesetzes (StROG 2010) haben ,[...] die Landesregierung

und die Gemeinden [...] als Grundlage fiir ihre Planungs-
maBnahmen den Zustand des Raumes, seine Entwick-
lung und die Einflussfaktoren zu erheben und zu untersu-
chen. Diese Grundlagen sind jeweils auf dem letzten
Stand zu halten.*

Hierzu wurde bereits vor Uber 10 Jahren die Applikation
RAUMIS_MON als Monitoringsystem entwickelt, welche
eine Darstellung von raumrelevanten Indikatoren anhand
von Karten ermdglichte. Mittlerweile ist dieses System je-
doch nicht mehr zeitgemaR. Von Seiten der Abt. 17 wurde
daher die Neukonzeption eines Raummonitorings als zent-
rales Instrument der Raumbeobachtung in der Steiermark
verantwortet. Derzeit wird das neue Raummonitoring-
system - , Atlas zur Landesentwicklung Steiermark"
noch intern getestet, eine Freischaltung der Webanwen-
dung erfolgt voraussichtlich m Laufe des Jahres 2022.

Das Produkt liegt als ein einfach zu handhabendes, web-
basiertes Werkzeug vor, welches die raumliche Entwick-
lung der Steiermark anhand einer Vielzahl von Indikato-
ren aus mehreren Themenbereichen in Form von Karten,
Diagrammen und Tabellen darstellt. Damit werden fiir die
interessierte Offentlichkeit wie auch fiir Akteur:innen in
Planung, Verwaltung und Politik raumbezogene Daten,
beispielsweise zur Bevdlkerungsentwicklung oder zur
Wirtschaftsstruktur, illustrativ und réumlich differenziert
aufbereitet. Weiters ist u.a. die Mdglichkeit des Down-
loads von thematischen Karten in Form von Graphiken
gegeben, und auch die Durchfilhrung von Analyseabfra-
gen ist moglich.

Die erforderlichen Datengrundlagen werden weitestge-
hend automatisiert in das System eingepflegt, sodass die
Aktualitdt der Indikatoren laufend gewahrleistet ist.
Hierzu wird primar auf statistische Datenbanken der Lan-
desstatistik Steiermark zuriickgegriffen.

Als kleinste raumliche Einheit, auf welcher Daten darge-
stellt werden, dienen die steirischen Gemeinden. Aufbau-
end auf den Gemeinden sind auch Aussagen zur regio-
nalen Ebene (z.B. Planungsregionen, LEADER-Regio-
nen) und zu einzelnen Raumtypen ableitbar.
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5. Ortliche Raumplanung in der Steiermark

5.1. Verfahren

Seit Gliltigkeit des Steiermérkischen Raumordnungsge-
setzes 1974 wurden alle Verfahrensfalle (Ersterstellung,
Revision und Anderung von Ortlichen Entwicklungskon-
zepten und Flachenwidmungsplanen, Erstellung und An-
derung von Bebauungsplanen und - bis 2010 — Bebau-
ungsrichtlinien, Aufhebung von AufschlieRungsgebieten)
in einer Datenbank erfasst. Bis Mitte der 1980er Jahre lag
die Zahl der jahrlichen Verfahrensfalle bei ca. 100. Seit-
her ist die Anzahl der Verfahren stark angestiegen. Bis
Mitte der 2000er Jahre waren es ca. 500 Falle pro Jahr,
und in den vergangenen zehn Jahren stieg dieser Wert
auf durchschnittlich 800 bis 1.000 Falle pro Jahr an. Ein-
zig im Jahr 2015 lag der Wert aufgrund der Gemein-
destrukturreform deutlich unter diesem Schnitt. Durch
weitere Verfahrenserleichterungen (OEK-Anderungen im
vereinfachten Verfahren) ist bereits ein weiterer Anstieg
der Verfahrensfalle zu beobachten. Im Jahr 2021 betrug
die Verfahrenszahl knapp 1.000.
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Abbildung 31: Bearbeitungsfille Abt. 13 - Ortliche Raumplanung

Quelle: Amt der Steiermarksichen Landesregierung, Abt. 13

Die Uberwiegende Zahl der Fusionsgemeinden hat be-
reits ein ortliches Entwicklungskonzept und einen Fla-
chenwidmungsplan erstellt bzw. ist in der finalen Phase
der Erstellung. Zur Unterstlitzung vor allem der Fusions-
gemeinden organisiert die Abteilung 13 im Rahmen des
Jsunden Tisches Revisionen” die Beratung der Gemein-
den durch alle betroffenen Landesdienststellen bei der
Erstellung von értlichen Entwicklungskonzepten und Fla-
chenwidmungsplanen. Aufgrund von COVID-19 konnten
in den vergangenen zwei Jahren diese Besprechungen
nicht weitergefihrt werden.

Zur Beratung der Landesregierung fir Verfahren in der
ortlichen Raumplanung wurde ein Raumordnungsbeirat
(ROB) eingerichtet. Diesem Beirat sind im Raumord-
nungsgesetz festgelegte Verfahren (Revisionen und An-
derungen von értlichen Entwicklungskonzepten und FI&-
chenwidmungsplénen) zur Stellungnahme vorzulegen

bzw. gibt dieser eine Empfehlung fir die Landesregie-
rung ab. Seit Inkrafttreten des Steiermarkischen Raum-
ordnungsgesetzes 2010 (StROG 2010) unterliegt die
Uberwiegende Zahl der Flachenwidmungsplanénderun-
gen im vereinfachten Verfahren (dabei handelt es sich
um Anderungen im Rahmen eines von der Landesregie-
rung genehmigten Entwicklungskonzeptes) nicht mehr
der Genehmigungspflicht durch die Landesregierung und
ist hierfiir auch keine Befassung des Raumordnungsbei-
rates vorgesehen. Die Zahl der jahrlich behandelten Falle
im Raumordnungsbeirat ist daher seit 2012 riicklaufig.
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Abbildung 32: Anzahl der bearbeiteten Flle pro Kalenderjahr im
Raumordnungsbeirat (2013-2021)

Quelle: Amt der Steierméarksichen Landesregierung, Abt. 13
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Abbildung 33: Anzahl der Revisionen (OEK/IFWP) und Anderungen
(OEK/FWP) pro Kalenderjahr

Quelle: Amt der Steiermarksichen Landesregierung, Abt. 13

Auch wenn viele Flachenwidmungsplanénderungen - und
seit 2020 auch Anderungen des 6rtlichen Entwicklungs-
konzeptes, sofern sie nur auf anrainende oder durch Stra-
Ren, Flisse, Eisenbahnen und dergleichen getrennte
Grundstticke Auswirkungen haben - nicht dem Raumord-
nungsbeirat vorzulegen sind, liegt die Zahl der vom Raum-
ordnungsbeirat bearbeiteten Anderungsfalle deutlich tber
jener der Revisionen.



I Raumordnungsbericht 2021

5.2. Energieraumplanung

Die Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung beteiligte
sich als Projektpartner am EU-Projekt SPECIAL im Rah-
men des Intelligent Energy Europe Programmes (IEE).
Die Laufzeit des Projektes betrug drei Jahre — von Méarz
2013 bis Februar 2016.

Ziel dieses Projektes war, den Einsatz energieeffizienter
bzw. erneuerbarer Energieldésungen durch eine voraus-
schauende ortliche Raumplanung bedeutend zu be-
schleunigen, um die von der EU vorgegebenen 20/20/20
Ziele (europaweite Vorgabe bis 2020: Reduzierung der
Treibhausgasemissionen von 2005 um 20 %, Erhéhung
des Anteils an erneuerbarer Energie um 20 % und Stei-
gerung der Energieeffizi-
enz um 20 %) zu erreichen.

bank zur Abfrage der Daten aller Gemeinden zur Verfii-
gung (im digitalen Atlas Steiermark). Auf Basis der Eroff-
nungsbilanz und der bereitgestellten Datenbasis werden
Standortrdume fiir eine leitungsgebundene Wéarmever-
sorgung sowie flir eine energiesparende Mobilitat identi-
fiziert und damit eine energieeffiziente Raum- und Sied-
lungsstruktur ermdglicht.

Die Energieraumplanung wird durch den Okofonds ge-
fordert. Gegenstand der Férderung sind Planungsleistun-
gen zur Erstellung des Sachbereichskonzeptes Energie
als Teil des ortlichen Entwicklungskonzeptes. Darauf auf-
bauend konnen weitere erforderliche Schritte, die einen
Beitrag zu einer energieoptimierten Entwicklung der Ge-
meinde leisten und die Durchgangigkeit von den strategi-

schen Zielen mit Verordnungscharakter zu

konkreten Umsetzungen schaffen, gefor-

Noch wahrend der Laufzeit
des Projektes und in Um-
setzung der Ergebnisse
dieses EU-Projektes wurde
die Universitat flir Boden-
kultur (BOKU) beauftragt,
anhand von zwei Pilotge-
meinden die Mdglichkeiten
der Erarbeitung von Sach-
bereichskonzepten Ener-
gie (SKE) im Rahmen der
ortlichen ~ Raumplanung
aufzuzeigen. Daraus hat
die BOKU einen Leitfaden

Das Sachbereichs-
konzept Energie

Ein Beitrag zum Ortlichen Entwicklungskonzept

dert werden. Aktuell arbeiten 52 Gemein-
den mit einem geférderten Sachbereichs-
konzept Energie im Rahmen der ortlichen
Raumplanung.

Da sich Gemeinden in unterschiedlichen
Prozessstadien bezlglich Energieraum-
planung bzw. rdumlicher Energieplanung
befinden, gibt es die Mdglichkeit, je nach
Umsetzungsstatus, Umsetzungsstadien in
Module einzuteilen. Jedenfalls ist sicher-
zustellen, dass die Abstimmung von
Raum- und Siedlungsentwicklung sowie
MaRnahmen zur Transformation des
Energiesystems und Klimaschutz integrie-

entwickelt, der die Integra-
tion energierelevanter Aus-
sagen in die drtliche Raum-
planung unterstitzen und

Leitfaden rend betrachtet werden.

Version 2.0

Im Modul 1 kénnen Gemeinden, die Uber

[Des Land kein Sachbereichskonzept Energie als Be-

Steiermark

die energie- bzw. klima-re-

standteil des OEK verfliigen, um Forde-

levante Optimierung der
raumlichen  Entwicklung
forcieren soll.

Die im Rahmen eines Ortlichen Energiekonzeptes zu er-
arbeitenden energieraumplanerischen Strategien verset-
zen die Entscheidungstrager in der ortlichen Raumpla-
nung in die Lage, raumrelevante Entscheidungen mit
energie- und klimapolitischen Zielsetzungen in Einklang
zu bringen und damit auf kommunaler Ebene zur Schaf-
fung der raumlichen Voraussetzungen fir die Energie-
wende und die Einhaltung internationaler Klimaschutz-
verpflichtungen beizutragen.

Allen Gemeinden der Steiermark wurde eine Eréffnungs-
bilanz, d.h. eine raumlich differenzierte Beschreibung der
Gemeinde im Hinblick auf Energieverbrauch und Treib-
hausgasemissionen tbermittelt. Den Raumplaner:innen
steht eine kommunale Energie- und Treibhausgasdaten-

rung fir die Erstellung eines SKE ein-

schlieBlich der begleitenden Planung und
Beratung sowie gutachterlichen Unterstitzung durch
fachkundige Dritte ansuchen. Das SKE muss neben den
energieraumplanerischen Strategien, die MaRnahmen zu
Energie, Mobilitat und Klimaschutz integrativ mit der
Raum- und Siedlungsstruktur enthalten, auch (iber einen
Mechanismus zur jahrlichen Berichtslegung (ber den
Stand der Zielerreichung des SKE gemal § 42 Abs. 11
StROG 2010 verfiigen (Férderhéhe max. 60 % der Netto-
Kosten, max. 15.000 Euro).

Gemeinden, die bereits Uber ein Sachbereichskonzept
Energie verfligen, kénnen um die Férderung von auf Mo-
dul 1 aufbauenden Planungsleistungen im Bereich Ener-
gieaufbringung und -verteilung, Gebaude und Siedlungs-
strukturen und Mobilitt ansuchen, sofern ein Bezug zum
SKE ableitbar ist (Modul 2). Darunter fallen insbesondere
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Machbarkeitsstudien, Konzepte und Detailplanungen zur
erneuerbaren regionalen Energieversorgung unter be-
sonderer Berticksichtigung von Warmenetzen, Konzepte
zur energieoptimierten Quartiersentwicklung, Mobilitats-
konzepte oder 6kologische Sanierungskonzepte flir kom-
munale Gebaude (Frderh6he max. 60 % der Netto-Kos-
ten, max. 48.000 Euro).

Gemeinden, die bereits Uber ein Sachbereichskonzept
Energie verfligen und die bereits die erforderlichen Pla-
nungsleistungen im Bereich Energieauforingung und -
verteilung, Gebaude und Siedlungsstrukturen und Mobi-
litat gemal Modul 2 vorgenommen haben, kdnnen um
die Forderung von auf Modul 1 und 2 aufbauenden ener-
gieraumplanerischen MaRnahmen ansuchen, die der
Vorbereitung und Ausschreibung von Umsetzungsvorha-
ben von bereits erarbeiteten Machbarkeitsstudien, Kon-
zepten und Detailplanungen dienen (vornehmlich Erstel-
lung von Ausschreibungsunterlagen, Vorbereitung und
fachliche Begleitung von Wettbewerben) — Modul 3: For-
derhdhe 100 % des Mehraufwandes, max. 10.000 Euro.

Weiters besteht die Mdglichkeit einer Bonuszahlung von
max. 5.000 Euro fiir eine Blrger:innenbeteiligung, die
lber das gesetzlich vorgesehene Mindestmal} hinaus-
geht.

Zur Erlangung der Forderung ist der Besuch einer Schu-
lungsveranstaltung verpflichtend. Seit dem Start der Forde-
rung wurden bis Oktober 2021 sechs Schulungen veran-
staltet.

Mit der aktuellen Novelle des Raumordnungsgesetzes-
wurde die Verpflichtung zur Erlassung eines Sachbereichs-
konzeptes Energie beschlossen.

5.3. EU-Projekt PERFECT

Die Abteilung 13 hat im Zeitraum von 2017 bis 2021 am
EU-Projekt PERFECT teilgenommen. PERFECT steht fiir
Planning for Environment and Ressoure efficiency in Euro-
pean cities and towns. Ziel des INTERREG Europe Projek-
tes PERFECT ist es, regionale Planungsentscheidungen
hinsichtlich des Schutzes vorhandener griiner Infrastruktu-
ren, Naturerbe usw. zu verbessern bzw. diese in die
(Raum)Planung zu implementieren. Im Jahr 2013 hat die
Europaische Kommission eine Strategie verabschiedet,
welche erkennt, dass Investitionen in griine Infrastrukturen
auch Vorteile fiir die Lebensqualitat und die Gesundheit
des Menschen sowie fiir die Okosysteme usw. bringen.

Um diesen Prozess zu begleiten, konzentriert sich das
PERFECT-Projekt, welches zu 85 % von der EU finan-
ziert wird, auf den Austausch von Erfahrungen und den
Aufbau von Kompetenzen unter nationalen, regionalen

und lokalen Stadt-/Raumplanungsinstitutionen und ande-
ren Behdrden. Weiters sollen die Kompetenzen verbes-
sert und mehr Bewusstsein geschaffen werden. Acht
Partner aus sieben Mitgliedslandern (Grofbritannien,
Ungarn, Slowenien, Niederlande, Slowakei, Italien und
Osterreich) reprasentieren im Projekt ein breites Spekt-
rum aus nationalen Planungsinstituten und Behorden, die
sich dieser Herausforderung stellen.

Die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Projekt wurden
in einer Handlungsanweisung zusammengefasst (Mehr
Griin in der Ortlichen Raumplanung — Ein ,Kochbuch® fiir
Gemeinden und Planer)

Mghr Griin
in der Ortlichen
Raumplanung

Ein ,,Kochbuch*
fiir Gemeinden und Planer

Abteilung 13 @ Das Land
Umwelt und Raumordnus g .
Bou- und Raumordnung - Seiche Raumplanung Steiermark

Im Rahmen dieses ,Kochbuches® soll den politischen
Entscheidungstragern in den Gemeinden eine Hilfestel-
lung an Hand lokaler und internationaler Beispiele gege-
ben werden, wie die Implementierung von Griner Infra-
struktur in den Planungsinstrumenten der Ortlichen
Raumplanung mdglich ist.
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5.4. Erfahrungen der Gemeinden mit
den Baulandmobilisierungs-
mafnahmen — Evaluierung

Da der Steiermérkischen Landesregierung als Aufsichts-
behdrde in Angelegenheiten der drtlichen Raumplanung
gesichertes Wissen Uber die Anwendung und die Erfah-
rungen der steirischen Gemeinden im Zusammenhang
mit der Durchsetzung der bestehenden Bauland-Mobili-
sierungsmalnahmen fehlt, wurde 2018 das Osterreichi-
sche Institut fir Raumplanung (OIR) beauftragt, eine
Evaluierung der MalRnahmen vorzunehmen. Dazu wur-
den die Erfahrungen der steirischen Gemeinden mit der
Baulandmobilisierung mittels Telefoninterviews erhoben.
Die Gemeindeperspektive wurde um die fachlichen Ein-
schatzungen von Ortsplanern (iber die Effektivitat der
MaRnahmen erganzt.

Die Interviews wurden telefonisch anhand eines halb-

strukturierten Leitfadens durchgefiihrt. Wesentliche Fra-

gestellungen waren:

— Griinde fiir den Einsatz baulandmobilisierender Mal3-
nahmen

— Erfahrungen in der Anwendung der einzelnen Instru-
mente

— Einschatzung zur Akzeptanz bei Bevolkerung, Politik
und Verwaltung

— Winsche und Verbesserungsvorschlage

Schlussfolgerungen aus der Evaluierung

Baulandvertrdge werden von den meisten Gemeinden
positiv angenommen und auch eingesetzt. Bebauungs-
fristen und die Ausweisung von Vorbehaltsflachen wer-
den weitaus weniger haufig weiterempfohlen.

Fur die Umsetzung von baulandmobilisierenden MaR-

nahmen braucht es Information fir die Gemeinden. Die

Ortsplaner:innen und das Land sind erste Ansprechpart-

ner:innen. Die Unterstlitzung der Gemeinden durch das

Land wird prinzipiell positiv wahrgenommen. Es gab dazu

keine negativen Rickmeldungen, sondern es wurde wei-

tere Unterstlitzung in folgenden Feldern gewiinscht:

— Bei der Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung

— Bei der Festlegung von Grundstiickspreisen in den
Baulandvertragen

— Bei rechtlichen Fragestellungen (,Landesjurist:in“ als
Auskunftsperson)

— Personelle Unterstiitzung durch Landesvertreter:in
bei Blrgerveranstaltungen

Die vorhandenen Mustervertrdge des Landes sind eine
gute Grundlage und Hilfe fiir die Gemeinden. Seitens der
Ortsplaner:innen wird das ,Zuriickziehen® des Landes bei
deren Weiterentwicklung bedauert. Die dadurch individu-
ell weiterentwickelten Vertrage sind sowohl fiir die Grund-
eigentlimer:innen als auch fiir die Gemeindeverwaltung
und -politikk zu kompliziert und schwer verstandlich.
Dadurch entsteht Skepsis — auch wenn die Vereinbarun-
gen inhaltlich gar nicht so sehr in Frage stehen. Aus der
Evaluierung ergab sich daher der Wunsch nach klar ver-
standlichen, einfachen und rechtlich haltbaren Muster-
vertragen, die vom Land bereitgestellt werden sollten.

Eine Weiterentwicklung der Baulandbefristung, um deren
Anwendung und konesquente Umsetzung seitens der
Gemeinden zu erleichtern, wird gewlinscht. Dabei geht
es vor allem um folgende Punkte:

— Automatismus nach Ablauf der Bebauungsfrist (keine
langwierige Wiederbefragung):

Automatisches Inkrafttreten von Investitionsabgabe
bzw. Riickwidmung ohne Befragung der Grundeigen-
tmer

— Start der Einhebung der Investitionsabgabe unmittel-
bar nach der Baulandwidmung bis zu dem Zeitpunkt,
an dem das Grundstiick bebaut ist (Rohbau)

— Einrichtung eines Baulandbeschaffungsfonds, der
Gemeinden unterstiitzt, Grundstlicke zu kaufen,
wenn eine Rickwidmung nach dem Fristablauf raum-
planerisch nicht sinnvoll ist

— Bebauungsfrist fiir alle Grundstiicke — Abschaffung
der 3.000 m? MindestgroRe
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6. Novellierungen des StROG 2010, Verordnungen, Leitfaden

6.1. Novelle des StROG 2010, LGBI. Nr. 6/2020

Aufgrund der Erfahrungen im Vollzug des Steiermarki-
schen Raumordnungsgesetzes 2010 (StROG) hat sich
ein Novellierungsbedarf ergeben. Es erfolgten Anderun-
gen einiger Begriffsbestimmungen sowie Anpassungen
aufgrund der Abschaffung des Anzeigeverfahrens im
Stmk. Baugesetz.

Zur Beseitigung einer Rechtsunsicherheit wurde klarge-
stellt, dass die Einleitung eines Nichtigerklarungsverfah-
rens sowie die erstinstanzliche bescheidmaRige Erledigung
innerhalb von drei Jahren, gerechnet ab Rechtskraft der
baubehérdlichen Genehmigung, zu erfolgen hat (§8
Abs. 5). Das raumliche Leitbild kann nun nicht nur fiir das
Bauland und fiir Sondernutzungen im Freiland, sondern fiir
alle Nutzungsarten (auch Freiland und Verkehrsflachen) als
Gestaltungsinstrument eingesetzt werden (§ 22 Abs. 7).

Neu geschaffen wurde die Mglichkeit der Durchfihrung
eines vereinfachten Verfahrens bei geringfligigen Ande-
rungen eines Grtlichen Entwicklungskonzeptes (wenn die
Anderungen nur Auswirkungen auf anrainende oder
durch Straen, Fllisse, Eisenbahnen und dergleichen ge-
trennte Grundsticke haben). Auf eine GréRenbeschrén-
kung wurde verzichtet. Anderungen, die einer Umwelter-
heblichkeitspriifung zu unterziehen sind (wenn somit
keine Ausschlusskriterien vorliegen), sind jedoch einem
vereinfachten Verfahren nicht zuganglich (§ 24a).

In der Verwaltungspraxis ist es durchaus Ublich, dass im
Rahmen des aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungsver-
fahrens zur Beseitigung von Versagungs- oder auch aus
anderen Grinden durch den Gemeinderat Beschllisse
gefasst werden, die den Inhalt der (bereits) zur Genehmi-
gung vorgelegten Verordnung andern. Zur Beseitigung
von Rechtsunsicherheiten hinsichtlich des Fristenlaufes
wurde nun Klargestellt, dass mit der Fassung eines An-
derungsbeschlusses, der zu einer inhaltlichen Anderung
der Verordnung fiihrt, der urspriingliche Genehmigungs-
antrag als zurlickgezogen gilt und die von der Anderung
umfassten Unterlagen (Verordnung, Plane, Erlauterun-
gen) neu vorzulegen sind und damit eine verkiirzte drei-
monatige Entscheidungsfrist neu zu laufen beginnt (§ 24
Abs. 11 und 12 sowie § 38 Abs. 11 und 12).

Im Wortlaut des Flachenwidmungsplanes kénnen nun-
mehr Regelungen zur Bebauung, Freiraumgestaltung,
Hdhenentwicklung, zu nicht bebaubaren Flachen und Re-
gelungen zur Gelandeveranderung (z.B. Flachen fir
Hochwasserabflussmulden) vorgenommen werden. Er-
forderlichenfalls kann dies zusatzlich auch plangrafisch

erfolgen. Nach der bisherigen Rechtslage war dies aus-
schlieBlich im Wege der Bebauungsplanung mdglich. Die
Méglichkeit solcher Festlegungen soll fiir alle Nutzungs-
arten gegeben sein. Damit wird eine Verwaltungsverein-
fachung bewirkt (§ 26 Abs. 2).

Weitere Inhalte der Novelle sind die Méglichkeit des Aus-
schlusses einer Wohnnutzung im Kerngebiet sowie die
Beschrénkung der Wohnbauten im Dorfgebiet auBerhalb
einer land- und forstwirtschaftlichen Nutzung auf maximal
zwei Wohneinheiten (§ 30 Abs.1 Z3 und 7). Ergénzt
wurde auch die Begriffsbestimmung fiir Gewerbegebiete
(§ 31 Abs. 1 Z 4). Zusatzlich zum Kraftfahrzeug- und Ma-
schinenhandel soll nun auch deren Ersatzteil- und Zube-
hérhandel zulassig sein.

Neben Zubauten sollen nunmehr auch andere bauliche
Anlagen, die in der Bebauungsplanzonierung festzulegen
sind, vor Erlassung eines Bebauungsplanes nach Einho-
lung eines raumplanerischen Gutachtens bewilligt wer-
den dirfen.

Zusatzlich wurden Klarstellungen und teilweise auch Ver-
scharfungen der Einkaufszentrenregelungen vorgenom-
men.

Um den in der Praxis vorhandenen Rechtsunsicherheiten
zu begegnen, ob der Biirgermeister berechtigt ist, ochne
entsprechenden Gemeinderatsbeschluss den Genehmi-
gungsantrag zurtickzuziehen, soll dies mit einer ausdrick-
lichen gesetzlichen Ermachtigung klargestellt werden. Die
Notwendigkeit einer kurzfristigen Zurlickziehung ergibt
sich immer wieder in Genehmigungsverfahren, um ausrei-
chend Zeit zur Beseitigung von Versagungsgriinden zu ge-
winnen. Der Gemeinderat ist darlber jedoch in der nachs-
ten Sitzung zu informieren (§ 63 Abs. 4).

Beabsichtigt war auch, die Baulandmobilisierungsvor-
schriften zu iberarbeiten. Dazu wurden durch das Oster-
reichische Institut fir Raumplanung (OIR) die Erfahrun-
gen der steirischen Gemeinden mit der Baulandmobilisie-
rung mittels Telefoninterviews erhoben (siehe Kapitel
5.4). Die Gemeindeperspektive wurde um die fachlichen
Einschétzungen von Ortsplaner:innen hinsichtlich der Ef-
fektivitdt der MaBnahmen erganzt. Das Ergebnis dieser
Evaluierung sollte Grundlage fiir die Anpassung der Bau-
landmobilisierungsvorschriften sein. Letztendlich wurden
jedoch diese erarbeiteten Vorschldge bei der gegen-
standlichen ROG-Novelle nicht berlicksichtigt und es
wurde vereinbart, das Thema in der neuen Legislaturpe-
riode zu behandeln.
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6.2. Novelle des Entwicklungs-
programmes zur Versorgungs-
Infrastruktur (Einkaufszentren-
verordnung), LGBI.Nr. 102/2018

Mit der Novelle zur Einkaufszentrenverordnung er-
folgte eine Anpassung der Vorgaben flir Einkaufszentren
aufgrund einer Evaluierung und Aktualisierung der Pla-
nungsgrundlagen im Hinblick auf die Auswirkungen der
Gemeindestrukturreform 2015.

6.3. Leitfaden und Richtlinien

Leitfaden zur Standortplanung und Standortpriifung
fur PV-Freiflichenanlagen

Bereits im Jahr 2011 wurde von mehreren betroffenen
Dienststellen des Landes ein Leitfaden fiir den Umgang
mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Rahmen von
Raumplanungsverfahren der Gemeinden erarbeitet und
im Janner 2012 im Internet verdffentlicht. Damit wurde
den Gemeinden und Betreibern eine Hilfestellung sowie
eine einheitliche Vorgabe fiir Ausweisungen im Ortlichen
Entwicklungskonzept (OEK) und im Flachenwidmungs-
plan (FWP) zur Verflgung gestellt (vgl. Abb. 34 unten).

In den vergangenen Jahren war ein deutlicher Anstieg
von Photovoltaik-Projekten zu verzeichnen. Das Land
Steiermark hat darauf u.a. mit strategischen Uberlegun-
gen im Rahmen der Klima- und Energiestrategie Stei-
ermark 2030 reagiert. So wurde beispielsweise in den
Aktionsplan 2019-2021 die Erstellung eines Sachpro-
grammes Energieinfrastruktur als Manahme aufgenom-
men — diesbezliglich |&uft die Erarbeitung.

Als kurzfristig wirksame MalRnahme wurde der Leitfaden
fir Raumplanungsverfahren Uberprift und aktualisiert.
Zielsetzung ist neben einer einheitlichen, fiir Gemeinden
und Betreiber moglichst effizienten Vorgehensweise, die

Ermoglichung einer raschen

Entscheidungsfindung.
Leitfaden zur Standortplanung und

Dabei sollen Gemeinden im
Sinne einer vorausschauenden
Raumplanung  bereits — auf
Ebene des OEKs Zielsetzun-
gen zum Themenbereich Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen
entwickeln und Kriterien fiir die priisten
Beurteilung von Antragen im o
Anlassfall offenlegen. Die Bear-
beitung soll in enger Abstim- sl

Standortpriifung fiir PV-Freiflachenanlagen

mung mit den betroffenen Lan-
desdienststellen erfolgen. Dazu
wurden die Priflisten neu gefasst und Ansprechpart-
nerinnen der Landesverwaltung definiert. Letztendlich
kénnen die Priiflisten auch bei der Beurteilung von Anla-
gen fir Solarthermie herangezogen werden.

Aufgrund einer sich weiter erhdhenden Anzahl von Pla-
nungsinteressen betreffend die Errichtung von Photovol-
taik-Freiflachenanlagen wurden — im Hinblick auf hoch-
wertige landwirtschaftliche Produktionsflachen sowie
Waldflachen — im April 2021 Adaptierungen im aktuel-
len Leitfaden bzw. in den Priiflisten vorgenommen (vgl.
Seiten 12, 15 und 16). Damit soll ein verbesserter Um-
gang mit Nutzungskonflikten in diesen Bereichen im Rah-
men der Standortplanung und Standortpriifung auf ortli-
cher Ebene ermdglicht werden.

Die aktuelle Fassung des Leitfadens ist auf den Internet-
seiten der Abteilungen 13 und 17 abrufbar.
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Kollektorleistung < 50 kWp (Kilowatt Peak)
» StROG 2010 idgF: Errichtung im Freiland (auRerhalb der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung)
2uld@ssig. (A

Kollektorleistung > 50 kWp (Kilowatt Peak)

»  Stmk. BauG 1995 idgF: Anlagen mit einer
kWp sind baubewilligungspflichtig!

g von mehr als 50

hy Freihaltegebiete im FWP)
» Stmk. BauG 1995 idgF: Bis zu einer Anlagenhdhe von 3,5 m meldepflichtig; ab einer
Anlagenhdhe >3,5 m fachtes Bauverfahren
Errichtung von PV-Freifldchenanlagen zuldssig:
(= kein fe und keine. igung erfc h)
Eignungszone Emeuerbare Energie  Sond g im Freiland - EEA
Industrie/Gewerbe GG, 11, 12
(Ausnahme: VZ I&G gem. REPROs)

Abwigungsverfahren
(= kein I e forderlich)

9 4 7

‘Wohnen WR, WA, (KG)
Landwirtschaftlich gepragte Do
Siedlungsgebiete

Bereiche mit 2 Funktionen WR, WA, DO, KG

Abwagung des Gebietscharakters mit den Umweltwirkungen der PV-
Anlage; Abwagung mit Bezugnahme auf Priiflisten 1 bis4

OEK/OEP FWP (Baugebiete)

Raumplanungsverfahren
(Anderung OEK/OEP ( fidche > 3000m?) und FWP erforderlich)
Grundlage: Standortplanung/Standortprifung anhand der Priiflisten 1 bis 4
durch den Ortsplaner = Beurteilung des Konfliktpotentials und der
Standorteignung fiir PV-Freiflichenanlagen am konkreten Standort

Beurteilung des Konfliktpotentials anhand der Priiflisten

Schritt 1: Raumplanungsfachliche Aspekte

# Beachtung von raumrel Nutzungsbeschrinkungen und Nutzungsb

» Priifung des Standortes anhand der Priiflisten 1 (Uberdrtliche Planungen) und 2
(Festlegungen und Ziele im OEK) durch den Ortsplaner

# = Beurteilung und Begriindung der Standortei g durch den Ortspl

# Ansprechpartner flr Abstimmung: A13, A17

Schritt 2: Naturschutzfachliche Aspekte, Orts- und Landschaftsbild

# Prifung des Standortes anhand der Priflisten 3 (Natur- und Artenschutz) und 4 (Orts-
und Landschaftsbild) durch den Ortsplaner

» = Beurteilung und Begriindung der Standorteig

# Ansprechpartner fiir Abstimmung: A13, A15

Schritt 3: Durchfiihrung Raumplanungsverfahren
7 Positive Beurteilung anhand der vier Priiflisten sowie ggfs. positive
Stellungnahmen/Ab g = Durchfiihrung Anderung OEK/OEP und FWP
7 Negative Beurteilung anhand der vier Priflisten (= ,hohes Konfliktpotential”) sowie ggfs.
/Ab ingen > Standort nicht geeignet!

g durch den Or

negative Stellungnahmen/At

Abbildung 34: Vorgehensweise bei der Standortplanung fiir PV-Freiflichenanlagen

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Abt. 13, 15, 17
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